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estados de San Luis Potosi, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Hidalgo
y la Ciudad de México, las cuales, en un primer momento, sis-
tematizaron su experiencia y, en una segunda etapa, realizaron
un ejercicio de teoria de cambio, mismos que se recopilan en
este material.

Visiones de cambio. Ejercicios de prospectiva de osc recupera la
mirada de las organizaciones de la ca1 en la que se dibujan nuevos
escenarios caracterizados por la participacion, la solidaridad, la
pazy el respeto a las personas, las identidades y el medio ambien-
te, y se desmenuzan los cambios necesarios para llegar a ellos al
corto, mediano y largo plazo.

Es un ejercicio narrativo que habla de lo que podemos ser y,
por lo tanto, se sittia en el ambito de los suefios y los anhelos,
pero que parte de lo que hemos sido y del entorno en el que nos
encontramos. Se trata de desprenderse de escenarios tendencia-

1 «El Laboratorio de Cohesién Social II (Lcst1) constituye un esfuerzo
por fortalecer la cohesién social en México por medio de reformas
estructurales que mejoren la igualdad de oportunidades en el acceso a
lajusticia, los derechos humanos, la seguridad, el empleo y los servicios
publicos basicos». https://cohesionsocialmxue.org/ (28 de octubre
de 2018).



les, que en su mayoria son catastroficos, y de escenarios utopicos
para proponer aquello que es construible. Es, por naturaleza, un
ejercicio politico que pone en el centro del didlogo aquello que es
publico y colectivo. Como sefialan las comparieras y comparieros
de la cooperativa Xluluc:

La teoria de cambio para nosotros significa la necesidad de
salir de un circulo vicioso, de romper la inercia. Aun cuando
se trata de romper y modificar, queda claro que estos cambios
no tienen que ser violentos, son un proceso. Hace cinco afios no
pensdbamos que podriamos lograr lo que hoy tenemos, y esto
ya no es un proyecto, es una realidad. El futuro es un suefio,
una curiosidad, es saber que tenemos que esperar, es pensar
en el mafiana, es saber que para tener las mejores condiciones en
las que sofiamos tenemos que iniciar un proceso para lograr
cosechar los suefios.

Visiones de cambio da continuidad a Aprendizajes para la transfor-
macion. Sistematizacion de experiencias de osc. Si en la sistemati-
zacién de experiencias se recupera la historia y aprendizajes de
colectivos y organizaciones en la superacion de sus problematicas
y la construccion de nuevas realidades, en la teoria de cambio se
retoman los caminos andados para mirar el futuro y se desdoblan
los aprendizajes y logros del pasado como esperanzas y certezas
de que son posibles nuevos escenarios.

Con el ejercicio de teoria de cambio se cumple un ciclo de
fortalecimiento de las capacidades de incidencia de las osc
marcado por dos elementos: reconocer nuestra historia, logros
y enfoques; y delinear una vision a largo plazo que permita esta-
blecer alianzas y dindmicas colaborativas. De la mano, también
se fortalece una propuesta teérico metodoldgica para construir
aquello que es comun a partir de la experiencia y suetios de las
personas y colectivos.

De los documentos que aqui se publican surgen multiples li-
neas de accién e incidencia que responden a la diversidad de las

organizaciones participantes, a las cudles se les podrd apoyar y
dar seguimiento a través de la plataforma que articula a quienes
conformamos la Comunidad de Aprendizaje e Incidencia.
Finalmente, Visiones de cambio es también una invitacién a
no dejar de pensar en el rumbo de la sociedad y, sobre todo, no
dejar de imaginar los lugares a los que queremos llegar. También
es una invitacion a dialogar, reflexionar, organizarnos y actuar.



Introduccion

Este documento de andlisis prospectivo se inscribe dentro del
proceso de articulacién regional que se promueve desde la Co-
munidad de Aprendizaje e Incidencia (ca1). En el estado de Oaxa-
ca confluimos cuatro organizaciones en este esfuerzo: Centro de
Desarrollo Comunitario Centéotl, Puente a la Salud Comunitaria,
GESMujer (Grupo de Estudios sobre la Mujer Rosario Castella-
nos)y SURCO (Servicios Universitarios y Redes de Conocimien-
tos en Oaxaca).

Como uno de los resultados de esta experiencia, desde la pros-
pectiva, hemos identificado una serie de tendencias del contexto
que son, en términos generales, adversas para el ejercicio y res-
peto de los derechos humanos, asi como para el medioambiente.

En especifico, las organizaciones participantes identificamos
entre los hechos mds preocupantes el alarmante incremento de
la inequidad entre los géneros y el aumento de la violencia ha-
cia las mujeres y las nifias. La inequidad se ve reflejada en los
desiguales niveles de acceso a los espacios de representacion
politica, asi como a través de la precariedad de los empleos a
los que pueden acceder un bajo porcentaje de las mujeres. En el
caso de la violencia, no obstante, contar con una sociedad mas
informada y la existencia de leyes para prevenirla, constatamos
que no sélo ha ido en aumento, sino que también los niveles de
crueldad se han intensificado. Nos preocupa de manera especial
el incremento de los feminicidios en la mayoria de los estados
del pais, entre ellos Oaxaca.

Otro de los temas que alarma a las cuatro organizaciones de
Oaxaca que conformamos la ca1 es la pérdida de la soberania ali-
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mentaria, y que ha propiciado una serie de problemas entre los
que destacan: el incremento de la migracién y el despoblamiento
del campo; el cambio de habitos de consumo, que a su vez han
propiciado la obesidad y la desnutricion de grandes sectores de la
poblacidn, especialmente de la nifiez; y la pérdida de précticas y
conocimientos tradicionales agronémicos de alto valor ambiental.

Ademas, en el campo de las telecomunicaciones y la ra-
diodifusion comunitaria se percibe la falta de conocimiento y
reconocimiento del Estado. Como resultado de dicha falta de re-
conocimiento, existe una tendencia a la persecuciéon y a la crimi-
nalizacidén de las radios comunitarias, asi como de las personas y
comunidades que llevan a cabo las actividades en dichas radios.

Otro de los aspectos preocupantes se refiere al incremento e
intensidad de las practicas de despojo de las que son victimas no
pocas comunidades indigenas y no indigenas. Lo anterior en aras
de instalar proyectos altamente depredadores como la mineriay
la generacion de las llamadas energias «limpias». Estas practicas
de despojo tienen como finalidad la apropiacién de recursos na-
turales, la mayoria no renovables, propiedad de las comunidades
indigenas y de la nacion.

El deterioro y degradacion del medioambiente es otro de los
problemas que mas preocupan a las comunidades y, por ende, a
las organizaciones que les acompafiamos. Esto debido al alto im-
pacto negativo en la vida de las personas, especialmente de las
mas pobres y de las mujeres, lo cual propicia mayores niveles de
inequidad, exclusion y pobreza.

En el marco de este desalentador contexto, las organizaciones
llevamos a cabo una serie de acciones y proyectos que contri-
buyen a la construccion de una sociedad mds equitativa, justa e
incluyente; una sociedad construida en torno a la esperanza, la
solidaridad y en la que se respeten los derechos humanos, socia-
les, econémicos y medioambientales.

Asi, de manera articulada, en coordinacién y alianza con
otros actores de la sociedad civil y el gobierno, nos propone-
mos continuar apoyando e impulsando procesos y actividades

que fortalezcan la equidad entre los géneros; el combate a todas
las formas de discriminacion y violencia hacia las mujeres y las
nifias; el empoderamiento de las mujeres; contribuir a la elimi-
nacién del machismo y el patriarcado; el acceso a tecnologias
de comunicacién, especialmente el uso y fortalecimiento de
las radios comunitarias; el fortalecimiento de las capacidades y
habilidades de las personas jovenes, las mujeres indigenas y las
usuarias de crédito y ahorro solidario; el fortalecimiento y pro-
tagonismo de las comunidades; la promocién y el fomento de
cambios de hdabitos alimentarios con el fin de procurar la salud
y el bienestar de las personas mds pobres, especialmente de la
nifez; el rescate de practicas agroecolodgicas tradicionales que
contribuyan al restablecimiento de la soberania alimentaria; la
incorporacién del amaranto en la dieta de las comunidades, asi
como su cultivo y preservacion; la promocion y el respeto de los
derechos indigenas; la implementacién de practicas que contri-
buyan al respeto y la preservacién del medioambiente, entre ellas
la autoorganizacion comunitaria para evitar y sancionar las prac-
ticas de despojo y depredacion impulsadas por la agroindustriay
las empresas nacionales y trasnacionales.

Para la construccion de este amplio horizonte de esperanza
consideramos que las comunidades y las personas directamen-
te afectadas deberdn ser el centro de la accion, asi como actores
principales que hagan valer su voz ante aquellos que se las han
negado y pisoteado.

No obstante, la adversidad de un contexto propiciado por un
sistema econémico y politico que ha puesto en el centro de su ac-
cién la maxima ganancia en el menor tiempo posible, la esperanza
y certeza de que un mundo mejor es posible si actuamos y pen-
samos de manera organizada nos permite construir horizontes
de certidumbre en los que el ser humano sea larazoén, el corazén
y el objetivo de nuestros andares.

II



Metodologia

Aproximacién a la prospectiva

Al trabajar en diferentes espacios hemos podido notar que existen
diversas aproximaciones y entendimientos de la prospectiva y la
teoria de cambio.

Desde Adeco nos planteamos la prospectiva como un esfuerzo
que hacemos personas, colectivos, organizaciones, investigadores y
comunidades para reivindicar nuestras esperanzas, deseos, valores,
voluntades, emociones y bienestar comun en una idea de «recobrar
al futuro»? mediante un esfuerzo de construccién colectiva.

Nos gusta ver a la prospectiva como una actitud de indisci-
plina con la que, mediante un proceso permanente de reflexion,
discusion e indagacidn critica de nuestro pasado y presente, po-
damos generar visiones del porvenir (las tendencias) y permi-
tirnos imaginar otros futuros deseados por nuestra inteligencia
colectiva a través de actos narrativos. Dicho sea de paso, que esos
actos narrativos contengan nuestros sesgos, valores, aprendiza-
jesy creencias de esos porvenires deseados o imaginados. Es un
instrumento que no sustituye la reflexiéon y nuestra accion, es
un auxiliar para abrir un proceso de pensar el futuro e imaginar
qué debe suceder para hacer posible el mejor futuro deseado.

Lo anterior no es una visién estatica e ingenua de la realidad
social cruenta y compleja que vivimos. Es seguir apostando con

2 Todo esfuerzo imaginativo resulta catastréfico, pues se recrudece
la desigualdad, la violencia, los problemas, los conflictos ambientales
y el despojo. {Qué cabida podemos tener en un futuro como ese?

13
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necedad emancipadora que la consciencia critica puede develar
la determinacién e indeterminacién de nuestro porvenir. Y que
nuestras ideas del futuro nos posibilitan para su construccién
mediada por nuestra visualizacion y accion.

Esun proceso vivo, dialégico y de aprendizaje que implica mi-
rar nuestros mundos diversos, las intenciones sobre el futuro en
juego y sus pugnas, pero, sobre todo, pensar en un futuro donde
el bienestar comun esté en el centro de toda la vida.

Desde Adeco es una invitacién a dialogar, imaginar y cons-
truir: pensar los futuros posibles es asunto de la reflexién, la
imaginacion y el corazonar; construir futuros es un asunto que
pertenece a la artesania de nuestras acciones.

Es una opcion metodoloégica que, a través de concebir colec-
tivamente los posibles futuros, nos puede ayudar y dar pistas
para proponer caminos idéneos, anticiparnos y hacer las co-
sas distintas. En ese sentido tiene una naturaleza politica, no es
un hacer técnico, tiene que ver con el nosotros, tiene que ver con
los intereses de la comunidad de los grupos excluidos, oprimidos,
reprimidos, asesinados, precarizados y desaparecidos.

—— La prospectiva como herramienta de transformacién. ——
Una visién desde la educacién popular

El futuro estd en
construccion, es
producto de las

relaciones entre
Nos fortalece co-

mo sujetos socia-
les, histéricos y de
transformacion.
Permite el didlogo

y la articulacion.

las personas.

El ejercicio de
prospectiva es
una herramienta
para visibilizar la
transformacién.

Imaginar futuros

viables y estrate- Para identificar
gias para lograrlo las situaciones

a partir de la limite que desea-
esperanzay el mos trascender.
deseo de cambio.

Imaginar el futuro y las estrategias para lograrlo es, entonces,
un paso de gran relevancia en la formacion y fortalecimiento de
sujetos sociales, y en la construccién de nuevos espacios de dia-
logo y articulacién.

Para la puesta en practica de nuestra aproximacion a la pros-
pectiva llevamos a cabo reuniones regionales y talleres par-
ticulares de teoria de cambio con cada una de las organizaciones
de la Comunidad de Aprendizaje e Incidencia.

Sibien, en cadaregion y organizacion la aplicacion de las reu-
nionesy los talleres fue diferente, existe una linea metodolégica
general que sirvié como guia para la elaboracién de los docu-
mentos que se presentan. Dentro de esa linea se consideraron
cinco puntos o pasos a trabajar, mismos que se abordaron en las
reuniones regionales a manera de marco comun o en los talleres
particulares de las organizaciones:

1. Qué eslateoria de cambio
e Definicion comun y qué uso se le puede dar dentro de la
organizacion
¢ Socializacién de la metodologia
e Romper con el presentismo

2. Recuperacién del contexto
® Definicion de la situacién limite/problematica
¢ ;Cuadles son las tendencias?
e ;/Qué nos da esperanza?

3. Construccion de escenarios
e Formular la visién de cambio
o Construir el escenario probable (segtin las tendencias)
e Construir el escenario construible (o futurible)

4. Mapa de cambio
e ;/Qué cambiosy en quiénes?

15



e Partir del futuro al presente

¢ Elaborar mapa e identificar cambios catalizadores

5. Retroalimentacién del mapa

e Retroalimentar el mapa con diversos actores

e Regresar el mapa a los equipos de trabajo

Contexto regional

Acorde con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el 85% de
la poblacién oaxaqueiia opina que las acciones institucionales son
ineficientes para atender los problemas de criminalidad y delin-
cuencia. Esta falta de credibilidad en las instituciones tiene entre
sus consecuencias que el 94.8% de los delitos no se denuncie por
desconfianza. Adicionalmente, 92.2% de las y los ciudadanos per-
cibe que la corrupcion es frecuente o muy frecuente. Asimismo, la
violencia contra las mujeres se expresa en alarmantes cifras. En
los ultimos tres gobiernos estatales y en lo que va del presente se
han registrado un total de 1291 mujeres asesinadas.

Ante este estado de cosas, el trabajo de las osc se hace in-
dispensable en sus diferentes dmbitos y tareas para prevenir y
erradicar cualquier forma de discriminacidn, exclusion social e
injusticia. El contexto en el que desarrollamos nuestro trabajo
representa retos cada vez mas importantes, mismos que se rela-
cionan con la incapacidad o falta de compromiso de las institucio-
nes del Estado para reaccionar y resolver los grandes problemas
de la poblacién.

Las organizaciones construimos nuestra mirada prospectiva
a partir de este contexto social, econémico, cultural y ambien-
tal que determina las problemadticas que actualmente se viven
en nuestras sociedades, problematicas cada vez mds complejas y
que en muchas ocasiones plantean escenarios de gran adversidad.
Aunque parezca una obviedad, es importante recordar que se trata
de un contexto historico, construido socialmente y susceptible de

17



ser cambiado, por lo que es el principio y también el destino de
nuestra accién transformadora.

En este sentido, las y los representantes de las organizaciones
participantes en la ca1 Oaxaca reflexionamos sobre la situacion
actual y definimos analizar los cuatro grandes dmbitos del con-
texto en el que realizamos nuestras labores y ponemos en marcha
nuestras acciones: la desigualdad de género, la promocién de la
soberania alimentaria, la economia social y el desarrollo auto-
nomo de telecomunicaciones, teniendo como eje transversal el
impacto al medioambiente.

Desigualdad de género

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015, en Méxi-
co las mujeres representan mds de la mitad de la poblacién total
(51.4%) con respecto a los hombres (48.6%). En tanto que, segin
datos de la misma encuesta, en Oaxaca las mujeres representan
el 52.4% de la poblacién total.

En materia de derechos, nuestro pais se ha adherido a los prin-
cipales instrumentos internacionales que protegen los derechos
de las mujeres y han dado pauta a la elaboracion de las politicas
nacionales de igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo,
aun hay un largo recorrido por hacer para lograr la armonizacién
de nuestra legislacién con los principales instrumentos inter-
nacionales que el Estado mexicano ha ratificado. Entre ellos: la
CEDAW?, aprobada en 1979, entr6 en vigor en México durante 198;
y la Convencién Belém Do Para, promovida por la Organizacién
de los Estados Americanos (0OEA) en el afio de 1994, firmada por
México en 1995,

Desde nuestro analisis, la situacién en términos de desigual-
dad de género se expresa, entre otras formas, a través de la dis-

3 Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, por sus siglas en inglés.

criminacion contra las mujeres y las nifias, teniendo su expresion
extrema en los actos cotidianos y sistematicos de violencia que
se cometen contra ellas. Esta violencia* se ejerce todos los dias y
en todos los ambitos. Constituye una de las violaciones mas
reiteradas a los derechos humanos de las mujeres. Extendida y
arraigada en el mundo, impacta en la salud, la libertad, la segu-
ridad y la vida de las mujeres y las nifias, socava el desarrollo de
los paises y dafia a la sociedad en su conjunto.

A nivel nacional, los resultados de la ultima encuesta levan-
tada por el Inegi, a finales de 2011 (ENDIREH-2011)%, permiten
determinar la prevalencia de la violencia contra las mujeres, la
cual representa un problema de gran dimensién, dado que es
una practica social ampliamente extendida. Ejemplo de ello es la
cifra que da cuenta de que 63 de cada 100 mujeres de 15 afios o
mas, residentes en el pais, ha experimentado al menos un acto de
violencia, ya sea emocional, fisica, sexual, econémica o patrimo-
nial, asi como discriminacion laboral. Dicha violencia es ejerci-
da por la pareja, el esposo o novio, algin familiar, compariero de
escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o laboral, o, bien,
por personas extranas.

De acuerdo a la encuesta antes mencionada, la violencia
emocional es la que presenta la prevalencia mas alta (44.3%) y es
ejercida principalmente por la pareja o esposo (43.1%). En tanto
que la violencia sexual ha sido experimentada por poco mds de
un tercio de todas las mujeres (35.4%), particularmente la ejercida
por agresores distintos a la pareja y en distintas formas: desde la
intimidacidn, el abuso o acoso sexual. Respecto a la violencia fi-

4 Por violencia contra la mujer se entiende todo acto de violencia basa-
do en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico parala
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como
en la vida privada.

5 ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares.
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sica, estd principalmente circunscrita a las agresiones de la pareja.
En cuanto a la violencia econémica, ésta incluye el control y el
abuso econdmico por parte de la pareja, asi como el despojo por
parte de otros agresores. En Oaxaca, la ENDIREH-2011 también
indica que la violencia contra las mujeres es un grave problema
al ser una prdactica social ampliamente extendida, puesto que 56
de cada 100 mujeres de 15 aflos 0 mds, residentes en este estado,
han experimentado al menos un acto de violencia emocional, fi-
sica, sexual, econdmica o patrimonial. De acuerdo con el tipo de
violencia, la emocional es la que predomina (41.9%) y es ejercida,
escencialmente, por la pareja o esposo (40.8%).

Por otra parte, datos del Inegi muestran que, a nivel nacional,
en 2015 fallecieron por diversas causas 291637 mujeres y nifas, de
esta cifra, el 1% del total de las defunciones se debid a agresiones
intencionales; es decir, la causa del deceso fue el homicidio®. Esta
situacion es atin mayor en las mujeres jovenes entre 15 y 29 afios
al representar el 10% del total de las defunciones de este grupo.
En 2015, en la entidad oaxaquenia, representé la segunda causa de
muerte de mujeres adolescentes y jovenes.

De acuerdo al seguimiento hemerografico del Centro de Do-
cumentacién Guadalupe Musalem del GESMujer (Grupo de
Estudios sobre la Mujer Rosario Castellanos), durante los prime-
ros cinco meses, de enero al 25 de mayo de 2017, y basado en los
dos principales diarios de Oaxaca, Noticias e Imparcial, 43 mujeres
fueron asesinadas. Por edad: tres tenian entre 1y 15 aflos, once
tenian entre los 15 y 29 afios, catorce tenian entre los 30 y 44 afios,
cinco tenian entre los 45 y 59 afos, cuatro tenian de 60 afios en
adelante, y en cuatro casos se desconoce su edad.

6 Feminicidios: la violencia contra las mujeres y las nifias —cuyo
resultado puede llegar a ser la muerte— es perpetrada, la mayoria de
las veces, para conservar y reproducir situaciones de subordinacion.
Los asesinatos de mujeres y nifias perpetrados por razones de género,
es decir, aquellos que se realizan con dolo miségino, son la expresion
extrema de la violencia que se comete contra ellas por el hecho de ser
mujeres.

La desigualdad, por razones de género, se sustenta en el con-
junto de creencias, prescripciones y atribuciones que se cons-
truyen socialmente tomando a la diferencia sexual como base.
Esta construccion social funciona como una especie de «filtro»
cultural con el cual se interpreta al mundo, y también como una
especie de armadura con la que se constrifien las decisiones y
oportunidades de las personas dependiendo de si tienen cuer-
po de mujer o cuerpo de hombre. Una de las expresiones mads
conocidas de la desigualdad es el machismo’. Por su parte, las
diferentes modalidades y expresiones de la violencia impiden
el desarrollo de las mujeres y las nifias, menoscaban su libertad y
derechos, limitan el pleno desarrollo de sus capacidades y minan
su participacién politica, econémica y social de forma equitativa
en nuestras sociedades®.

En términos econémicos, segin la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo (ENOE) durante el tercer trimestre de 2016, 20.8
millones de mujeres de 15 0 mas afios formaban parte de la po-
blacion econémicamente activa (PEA) del pais. La tasa de partici-
pacién econdmica es 43.9%, lo que significa que cerca de la mitad
de las mujeres en edad de trabajar tiene o estd en busqueda de un
empleo. En las ultimas dos décadas, el empleo en las mujeres ha
crecido a un mayor ritmo que en los hombres; sin embargo, la
participaciéon femenina, tanto a nivel nacional como estatal, con-
tinua siendo menor a la masculina. Otro ejemplo de la desigual-
dad estd determinado por la calidad del empleo al que acceden
las mujeres, dado que mds de la tercera parte (33.8%) no cuenta
con prestaciones laborales, s6lo una de cada dos trabajadoras

7 Machismo: en la vida cotidiana estamos reproduciendo y ensefiando
roles de género, como si fueran naturales, a nuestras hijas e hijos y, con
ello, se perpettian las desigualdades e injusticias, especialmente hacia
las mujeres.

8 Paridad de género: es basica para lograr una sociedad democratica con
una amplia participaciéon ciudadana, donde mujeres y hombres puedan
decidir sobre su vida dentro de un Estado de derecho, con instituciones
que integren transversalmente el enfoque de género en sus politicas.
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subordinadas (55.2%) goza de vacaciones pagadas, 62.6% recibe
aguinaldo y 16.9% reparto de utilidades. En el caso de Oaxaca la
tasa de participacion econémica es de 43.3%.

Por otra parte, y desde el amplio abanico de las desigualda-
des, constatamos que las repercusiones del cambio climatico no
afectan de la misma manera a todas las personas debido a que
la pobreza provoca un mayor nivel de vulnerabilidad. Asi, las
personas y los paises pobres se veran mayormente afectados por
los impactos del cambio climdtico, ya que son particularmen-
te dependientes de las condiciones ambientales, de los recursos
naturales y de su capacidad de adaptarse a los cambios debido a
que sus activos son restringidos, tanto en términos sociales co-
mo financieros. Ahora bien, es reconocido que la pobreza es en
gran parte femenina, esto significa que la mayoria de las personas
en situacién precaria son mujeres, de tal manera que pobreza y
desigualdad de género propiciardn que las mujeres se vean mas
afectadas que los hombres, ya que por lo general son responsables
de asegurar la supervivencia de las familias, al proveerlas de re-
cursos como agua, alimentos y combustibles, los cuales son cada
vez mds escasos y dificiles de obtener.

Soberania alimentaria

México es uno de los cinco paises con mayor biodiversidad. Oa-
xaca es el estado en donde se concentra una parte importante de
ésta, ademds de contar con el mds elevado grado de diversidad
cultural nacional por la presencia de dieciséis pueblos indigenas,
un sector de poblaciéon afromexicana y una poblaciéon mayorita-
ria mestiza. Sin embargo, a pesar de esa riqueza natural y social,
es uno de los estados mds marginados en materia de desarrollo
socioeconémico.

Esta situacion de marginacion socioeconémica ha redundado
en la pérdida de la soberania alimentaria y el incremento de las
importaciones de maiz y otros alimentos antes producidos por

los campesinos de la entidad; y en la pérdida de conocimientos
tradicionales agrondmicos de alto valor ambiental, cuya aplica-
cion disminuye o, en muchos pueblos, se ha extinguido. Se estima
que en 2011 existi6 un déficit en la produccion de maiz de 200 mil
toneladas, y que los rendimientos promedio se ubicaron por de-
bajo de la media nacional. A este preocupante panorama se suma
la escasa e inefectiva coordinacidn interinstitucional de politicas
y programas para el sector rural, junto a practicas campesinas de
manejo agropecuario y forestal de alto impacto ambiental y bajo
valor productivo.

Los datos del ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda
(2010) resaltan que, contrario a la tendencia nacional y mundial,
en Oaxaca la poblacién rural sigue siendo por poco la mayoritaria.
También dan cuenta que, una parte significativa de la poblacion
rural o campesina, vive en localidades muy pequefias, menores
a 500 habitantes, esto significa una alta dispersiéon geodemogra-
fica, prevaleciendo altos niveles de pobreza y marginacién debido
a notables carencias de servicios e infraestructura y donde pre-
valecen, por lo general, economias campesinas de subsistencia.

Otra caracteristica de Oaxaca consiste en que la mayor parte
de las comunidades campesinas se inscribe dentro de alguno de
los dieciséis grupos étnicos con presencia en el estado. Hecho que,
en general y debido a factores de inequidad y discriminacion, lle-
va a la poblaciéon indigena campesina a ocupar la tiltima posicion
en el acceso a servicios publicos de salud, infraestructura sanita-
ria, educacién, comunicaciones y, por ende, se ubica en precarias
condiciones de vivienda y bajo nivel de ingresos.

La desfavorable situacion de la poblacién campesina oaxa-
quena explica, en buena parte, el continuo despoblamiento del
campo. De acuerdo a Alvarado Judrez (2008), en el afio 1990 la
migracion neta oaxaquenia fue del orden de 527 272 personas, ci-
fra que se increment6 a 662704 para el afio 2000. En tanto que
el despoblamiento a nivel municipal se expresa de la siguien-
te manera: municipios con crecimiento negativo, 45.5% (17.4%
de poblacién); municipios con estancamiento, 23.9% (23.7% de
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poblacién); otros municipios, 30.6% (58.8% de poblacién). Asi,
entonces, podemos concluir que un poco menos de la mitad de la
poblacién vive en municipios que tienen un crecimiento negativo
o0 se ubican en una fase de estancamiento.

Entre las causas que impulsan la migracién se encuentran la
pobreza carencia de infraestructura industrial y productiva, falta
de empleo bien remunerado, bajo indice de productividad, esca-
sez de servicios basicos y falta de educacion. De acuerdo a cifras
recientes del Instituto Nacional de Migracién (iNm), los riesgos
de migrar tendran un alto impacto entre las mujeres oaxaquenias,
dejandolas en una situacion de mayor vulnerabilidad.

La situacién del agro oaxaquerio es otro elemento que contri-
buye a la migracion. Como dato, se reconoce que la superficie del
estado asciende a poco mas de 9.5 millones de hectdreas, de las
cuales 11.6% estan dedicadas a la agricultura, 23.5% al uso pecua-
rioy al uso forestal 64.9%. De acuerdo al Inegi, en Oaxaca existen
421692 unidades de produccién, donde el uso potencial de la tie-
rra para el aprovechamiento agricola es bajo, sélo 11.7% es apta
para el uso continuo de maquinaria, el 0.3% para uso estacional
de maquinaria, el 8.3% para tracciéon animal continua, 0.3% para
traccién animal estacional, 8.5% manual continua y el 1.3% es
de tipo manual estacional. Mientras que el 69% de la superficie
potencial de la tierra no es apta para la agricultura.

Uno de los fundamentos de la economia campesina se basa
en la capacidad comunitaria para producir sus alimentos, que en
el caso de Oaxaca corresponde a los productos de la milpa, com-
plementados en algunos casos con la recoleccion, l1a pesca o la
caceria. Esa autosuficiencia alimentaria estd en descenso desde
hace tiempo como resultado de politicas publicas que han, in-
tencionadamente, descuidado los apoyos financieros de asesoria
y capacitacion para la produccion de alimentos, en aras de cum-
plir con los compromisos en materia agricola impuestos por el
Tratado de Libre Comercio.

No obstante que se siembra en 567 de los 570 municipios del
estado y que Oaxaca es uno de los centros de origen y difusion

del maiz, desde hace tiempo se consume el grano proveniente de
otros sitios del pais y del exterior debido a una productividad
bajisima, que en promedio representa un rendimiento entre 700y
8oo (kg./Ha.) en tierra de temporal y una tonelada por hectdrea en
las pocas dreas con acceso al riego. Por lo anterior y considerando
que la demanda per cdpita es de 229 kilos de maiz al afio, o sea
unas 870 mil toneladas para los 3 millones 8oo mil oaxaquefios,
y que en promedio la produccién anual del cereal en Oaxaca es
de alrededor de 600 mil toneladas, nuestro estado se ve obligado
a importar de otras regiones unas 270 mil toneladas®.

En contrapartida a la precaria situacién de la mayoria de los
campesinos, el gobierno da facilidades hacendarias y de todo
tipo para que las grandes trasnacionales de la «alimentacién»
promuevan e introduzcan sus productos chatarra en las comu-
nidades, sustituyendo la dieta basica con insumos de bajo valor
nutricional e implicaciones serias para la salud publica. Segun el
INNSZ!, es el estado con la tasa mas alta de desnutricion infan-
til con 34%. Asimismo, y de acuerdo con el Inegi, Oaxaca ocupa
el segundo lugar a nivel nacional en desnutricién. En el pais, de
los 150 municipios con mayor grado de marginacién y desnutri-
cion, 51 estdn en esta entidad.

Economia social

Como economia social identificamos a la actividad econémi-
ca que llevan a cabo organismos del sector social, cuya toma
de decisiones tiene su base en la democracia, la propiedad so-
cial de los recursos y la distribucion equitativa de beneficios entre
sus integrantes, asi como un compromiso social en favor de la
comunidad.

9 Datos del Servicio de Informacién Agroalimentariay Pesquera (s1ap)
y del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolasy
Pecuarias (INIFAP).

10 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran.
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En México, la economia social tiene su origen en practicas
llevadas a cabo por los pueblos indigenas, como la organizacién
social, la tenencia y el usufructo comun de la tierra. En la ac-
tualidad permanecen, entre otras, el tequio, la gelaguetza, la ma-
no vuelta y las jornadas comunitarias. En 1983 fue reconocido
formalmente el sector social de 1a economia, promulgado por el
articulo 25 constitucional; reconociendo asi a los siguientes or-
ganismos: ejidos, comunidades, organizaciones de trabajadores,
sociedades cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a las y los trabajadores y, en general, todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion, y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

El cooperativismo es una de las expresiones mas conocidas
de la economia social, experiencia que ha tenido varios repuntes.
Algunos de ellos impulsados por el gobierno como una alterna-
tiva para atenuar los efectos de las crisis econdmicas, entre ellas
la que se vivié en 1980-1982 (Rojas, 2003). En el contexto domi-
nante de la economia de mercado, que pone su centro y razén
de ser en la ganancia y la acumulacion de riqueza en el menor
tiempo posible y a costa de lo que sea, el cooperativismo ha sido
visto por algunas y algunos actores sociales oaxaquefios como
una alternativa para acceder y construir mejores condiciones de
vida. Asi entonces, particularmente a partir de 1980, surgen en
Oaxaca iniciativas productivas econémicas de caracter social y
solidario, en muchos casos, con el apoyo de la Iglesia catélica o
de otras organizaciones religiosas que impulsaron o apoyaron
la formacion de cooperativas de producciéon y cajas de ahorro.
Ejemplo de ello son los proyectos Comunidades Campesinas en
Camino, Yeni Nevan y la Unién de Comunidades Indigenas de la
Regién del Istmo (Marafién, 2013).

Actualmente, de acuerdo a Guillermo Diaz Mufioz", la eco-
nomia solidaria puede clasificarse bajo tres tendencias: 1) las que
buscan darle un rostro humano al capitalismo a través de la mo-

11 Profesor investigador del Centro de Investigacién y Formacién Social
del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

deracién de sus excesos, 2) las empresas no capitalistas que bus-
can modelos de transicion hacia sistemas econdémicos sociales,
y 3) aquellas iniciativas radicales de tipo antisistémico que no
quieren tener ningun tipo de relacién con el capitalismo ni con el
Estado, a quien califican como un ente cooptado por las grandes
corporaciones econdémicas y los intereses politicos. En Oaxaca,
de acuerdo con la clasificacién que hace Diaz, podemos ubicar
proyectos que desarrollan sus actividades bajo las tres tendencias
antes mencionadas.

Asimismo, en las ultimas décadas se ha presentado una fuerte
participacion de las mujeres en la economia social, especialmen-
te en su caracter de consumidoras de microcrédito y ahorro; sin
embargo, la mayoria de los proveedores de servicios financieros
ha mostrado poca preocupacion por disefiar productos que atien-
dan las desigualdades de género y promuevan el empoderamiento
de las mujeres. Asi, no obstante que los principios de la economia
social promueven la inclusion econémica de las mujeres, las bre-
chasy lainequidad siguen siendo bastante grandes (Rojas, 2003).

Telecomunicaciones y radiodifusién

En algunos paises latinoamericanos se ha legislado para garan-
tizar el uso democratico del espectro radioeléctrico. Las leyes de
telecomunicaciones de Argentina, Ecuador y Bolivia establecen
un reparto de 34% del espectro para medios ciudadanos, 33%
para medios publicos (operados y financiados por el Estado) y
un 33% para la explotacién comercial. En México tuvieron que
pasar 17 afios para que lo establecido en los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar en 1994, incorporados a la Constitucién en
2001, tuvieran su primera instrumentacion legal en materia de
telecomunicaciones.

Elusoy apropiacién de los medios de comunicacién por parte
de los pueblos indigenas estd intrinsecamente vinculado con
el proceso de autonomia. Sin los medios de comunicacién en
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manos indigenas es dificil que pueda darse el proceso auto-
némico; sin la autonomia los medios de comunicacion dificil-
mente serdn propios'2.

En la mesa de trabajo 1llamada «Derechos y cultura indigena»,
de los acuerdos arriba mencionados, se debati6 el tema del ac-
ceso a los medios de comunicacién. Las demandas eran, entre
otras, el derecho de los pueblos indigenas a contar y tener bajo
control sus propios medios de comunicacidn, el acceso pleno de
los pueblos indigenas a los medios de comunicacién convencio-
nales y la transferencia de las radios indigenistas y centros de
video indigena en posesién del Instituto Nacional Indigenista.
Ante las propuestas vertidas, la representacién gubernamental
present6 un documento muy pobre sobre radiodifusién indigena,
el cual reducia la problematica al estado de Chiapasy a la falta de
recursos humanos profesionales especializados en comunicacion.
La comunicacién comunitaria e indigena en México es un fe-
nomeno social del que instituciones y gobierno tienen poco cono-
cimiento. Mientras que la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, 1a Ciencia y 1a Cultura (UNESco) informa que
existen cerca de 10 mil radios comunitarias en toda América La-
tina, en el caso de Oaxaca se habla de la existencia de un centenar
de medios de comunicacién de esta naturaleza. En los hechos,
Oaxaca ha hecho gala de una larga tradicién de construccién de
medios comunitarios debido a la falta de medios de comunicacion
que proporcionen informacion local veraz y que transmitan en los
idiomas de las comunidades. La geografia accidentada del estado,
la falta de carreteras, periddicos, lineas telefonicas, celulares y
acceso al internet, hacen que las comunidades se encuentren ais-
ladas. Muchas de las radios comunitarias que operan en Oaxaca
se han dado a la tarea de tejer vinculos entre las comunidades
para impulsar la cultura en la que estdn insertas, y para brindar
informaci6n pertinente de la realidad y cotidianidad.

12 Documento de asesores e invitados del EZLN (1995).

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016,
el 46.66% de las 751 radios que operan en el estado son conce-
sionadas, el 14.66% son permisionadas y el 38.68% son radios
comunitarias. De ese porcentaje s6lo cuatro radios comunitarias
tienen la figura legal de ser permisionadas: Zaachila Radio, Radio
Nahndid, Radio Jénpojy Radio Calenda. Cada radio es particular
por los idiomas y variantes en los que transmite. Su surgimiento
es diverso, como diverso es Oaxaca. Es asi que, las aproximada-
mente 60 radios comunitarias que existen a lo largo y ancho del
estado, transmiten no en la legalidad, pero si en la legitimidad que
les confieren las comunidades y el administrar su propio territo-
rio: suelo, subsuelo y espacio radioeléctrico.

En Oaxaca, planes de desarrollo vienen y van, pero la constante
es el despojo territorial. No analizamos esta problematica de forma
aislada, sino contextualizada en las politicas neoliberales a nivel
mundial y en las reformas estructurales que ha implementado
el Estado mexicano. En la actualidad, el neoliberalismo y su mo-
delo extractivo han diversificado las formas politicas, judiciales y
militares del despojo territorial a los pueblos indigenas, socavando
launidad interna, el sustento socioeconémico y los modos de vi-
da. Ante esto, los medios de comunicacién comunitarios han ido
posicionando a México en su practica politico-comunicacional,
desempefiando no sélo un papel de apoyo a las acciones colecti-
vas de las organizaciones y movimientos sociales, sino que tam-
bién se han convertido en actores sociales, ya que desde las radios
se convoca, se organiza. Algunas han tratado de articularse en
cumbres, encuentros, foros y seminarios para mantenerse coor-
dinadas ante lo que a todos aqueja: el despojo territorial.

La polémica desatada por el Instituto Federal de Telecomuni-
caciones (IFT), que lanz6 una camparia que criminaliza los medios
ciudadanos, especialmente a las radios comunitarias, juega a favor
de los intereses empresariales. Este organismo gubernamental
abanderd un discurso que, de nuevo, denosta a los medios co-
munitarios y criminaliza su trabajo mediante un comunicado de
prensa del 27 de enero de 2016, donde llamaba a denunciar a las
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estaciones de radio sin concesién, dandole caracter de delito al
hecho de transmitir desde una estacién sin concesion.

Del otro lado estdn los intereses econémicos como motor de
los grandes concesionarios para criminalizar la comunicaciéon
popular y comunitaria. El principio en el que se basan las radios
comunitarias ahora estd siendo confrontado con el sefialamiento
de robo que realiza el 1FT. Esto fue acompanado de decomisos
a estaciones de radio ciudadanas cuya legitimidad reside en la
gente que las escucha y entiende el mensaje y que, por lo mis-
mo, las defiende, pues representan una oportunidad de acceder
a la palabra y de dar voz a las problematicas que enfrentan sus
comunidades.

La reserva establecida en la banda del sistema global de co-
municaciones moviles (GsM, por sus siglas en inglés) dio lugar a
la primera red de telefonia celular indigena en el mundo. Logro
prestar, de manera sostenible, servicios de telefonia en locali-
dades de alta y muy alta marginacion de entre 200 y 3 mil habi-
tantes. Ello colocd a México a la vanguardia en regulacion, pues
esta accién logré lo que hasta entonces habia resultado imposible:
prestar servicios de telefonia en este tipo de localidades sin ne-
cesidad de subsidios. Derivado de lo anterior, el 1FT ha iniciado
gestiones de cobro a la concesionaria social indigena Telecomu-
nicaciones Indigenas Comunitarias por 200 mil pesos para el 2016
y ha determinado el pago de 700 mil pesos para 2017. Por su parte
las comunidades han solicitado el amparo de 1a justicia federal.
En 2016 dos iniciativas legislativas, una del pr1 en la Cdmara de
Diputados y otra del pPrD en el Senado, buscaron enmendar el
error sin que esto haya prosperado. Una indebida armonizacién
legislativa omitid establecer una clara exencion en la Ley Federal
de Derechos para liberar del pago a estas localidades por el uso de
espectro, como lo hizo para el pago de derechos por estudio y
emision del titulo de concesion, asi como en el caso de frecuen-
cias de radiodifusion.

En Oaxaca la historia también nos muestra que desde afios
atrds existen experiencias de comunicacién gestadas desde las

comunidades. Se ha desarrollado una gran cantidad de procesos
de comunicacion comunitaria. Todas estas experiencias muestran
alos medios de comunicacién como una herramienta fundamen-
tal para fortalecer, potenciar y desarrollar los distintos aspectos
de la cultura, 1a justicia y la politica de las comunidades. También
presentan a los medios como una ventana de los valores y de la
importancia de la vida comunitaria y como vinculadores a otras
realidades en el contexto de la libertad de expresion y el derecho
a la informacién.

Como podemos ver, los desafios para los pueblos indigenas,
en materia de derechos a la comunicacidn, son grandes. En este
momento es necesario recorrer el camino de las politicas publicas
orientadas al desarrollo de este importante sector de la comu-
nicacion, a fin de que permita el didlogo entre las instituciones
gubernamentales con responsabilidad en el tema y con las orga-
nizaciones civiles, medios comunitarios, pueblos y comunidades
indigenas para fortalecer su autonomia, expresada en la libre de-
terminacién. Realmente hay poco que celebrar y mucho por hacer
para atender la deuda que se tiene con los pueblos indigenas en
materia de comunicacion.


https://www.tic-ac.org/
https://www.tic-ac.org/
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;Quiénes somos?

Somos un grupo de mujeres que trabajamos por y para las mu-
jeres y para alcanzar la equidad de género y el respeto a la di-
versidad. En 1978 iniciamos un programa en Radio Universidad,
llamado «Foro de la Mujer», asi ganamos espacio en el entorno
cultural de Oaxaca. Posteriormente, decidimos compartir nues-
tras actividades a través de conferencias, cine-debate, mesas re-
dondas y entrevistas.

La demanda de servicios y capacitacion entre las mujeres oa-
xaquerias fue creciendo y, en 1990, decidimos constituirnos como
asociacion civil con el nombre de Grupo de Estudios sobre la Mujer
Rosario Castellanos, A.C., con el objetivo principal de impulsar y
contribuir con una perspectiva de equidad de género al bienestar
de las mujeres para alcanzar una sociedad igualitaria, equitativay
justa, asi como contribuir al respeto de la diversidad multicultural.

Desde hace cuarenta afios nos dedicamos a trabajar para:

1. Promover los derechos humanos de las mujeres mediante ac-
ciones para favorecer el reconocimiento de la equidad, 1a salud
sexual y reproductiva, con énfasis en la salud materna.

2. Generar modelos de intervencién comunitarios que atien-
dan la problematica de las mujeres y trabajar para erradicar
todas las formas de discriminacion y violencia.

3. Realizar nuestras actividades con un enfoque intercultural pri-
vilegiando la perspectiva de equidad entre los géneros, convo-
cando recursos locales, institucionales y de la sociedad civil.

4. Crear una cultura de responsabilidad que favorezca la contri-
bucioén intelectual, profesional, econdémica, individual y em-
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presarial, y, a la vez, apoye al fortalecimiento de liderazgos y
empoderamiento de jévenes indigenas oaxaquefias mediante
procesos formativos.

. Brindar servicios que promuevan nuevas formas de relacion,

desde la equidad, entre mujeres, hombres, nifias y nifios, a tra-
vés de talleres y conferencias, asesorias psicologicas y legales,
y acceso a un centro de documentacién abierto al publico es-
pecializado en el tema de las mujeres.

. Crear una opini6n publica favorable al conocimiento sobre la

situacion de las mujeres, sensibilizacion hacia la problematica
y convocatoria para sumar esfuerzos institucionales, guber-
namentales y sociales para impulsar el respeto a los derechos
de las mujeres.

. Implementar cuatro lineas de trabajo: 1) investigacioén y accidn;

2) Casa de la Mujer; 3) GESMujer Joven y 4) Centro de Capaci-
tacion en Liderazgo y Gestiéon Comunitaria. A partir del 2009
ofrecemos diplomados, seminarios y talleres de sensibilizacion
y capacitacion dirigidos a mujeres jévenes indigenas y afro-
mexicanas en temas como género, salud y derechos sexuales
y reproductivos, prevencion de la violencia de género y habi-
lidades para desarrollar y fortalecer el liderazgo.

. Hemos realizado trabajo de manera estratégica en Oaxaca, un

estado de 570 municipios. En Oaxaca se encuentran la Sierra
Madre Oriental y 1a Occidental con dos nudos montariosos, el
Cempoaltepetl, y el Mixteco. Esto representa una orografia de
dificil acceso para muchas comunidades. En el espacio geogra-
fico coexisten dieciséis grupos hablantes de lenguas indigenas,
mas sus variantes. Considerando esta realidad, desarrollamos
modelos de trabajo adecuados a estas circunstancias.

Tendencias y esperanzas

Identificar la problemdtica, asi como las tendencias y los hechos
esperanzadores, nos da la oportunidad de planear mejor el trabajo
que podemos realizar como organizacion a favor de las mujeres.
En ese sentido encontramos que en Oaxaca las desigualdades
étnicas y de género se han agudizado, afectando negativamente
ala sociedad en general, pero particularmente a mujeres, nifias
y nifos. Frente a esta situacion, el GESMujer asume como una
responsabilidad social el contribuir a la transformacion de la vida
de las mujeres, generando estrategias que favorezcan y mejoren
las condiciones de vida para ellas y sus familias, con el objetivo
de potenciar el desarrollo familiar y comunitario.

Tendencias

De acuerdo con las estadisticas, si la problemadtica no se atiende,
la tendencia en la situacion de las mujeres seria la siguiente:

Embarazo adolescente: en México, las altas cifras de embara-
zos adolescentes demuestran que las estrategias implementadas
han sido insuficientes®, especialmente para las mujeres indi-
genas y afrodescendientes, lo cual las coloca en una situacién
de desigualdad, discriminacién y exclusion. Si la tendencia del

13 Estrategia Nacional parala Prevencién del Embarazo Adolescente,
2017; Encuesta Nacional de Dindmica Demografica, 2011 y Consejo
nacional de poblacién Oaxaca (Dindmica demografica 1990-2010y
Proyecciones de Poblacién 2010-20130).
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embarazo adolescente continta en ascenso esto repercutird des-
favorablemente en los estilos de vida y generara desequilibrios
socioecondmicos. Actualmente, las entidades con mayor nume-
ro de embarazos en mujeres adolescentes son las que presentan
mayores niveles de pobreza, este problema se agudizara en caso
de no atenderse, y en Oaxaca aumentarian considerablemente
los niveles de pobreza y el indice de desercidn escolar. A una jo-
ven adolescente embarazada se le dificultard continuar con sus
estudios y, con ello, la posibilidad de conseguir un trabajo con
mejores ingresos. Existirdn efectos en la salud y agravaran las pro-
blematicas de salud publica dado que hay mayor riesgo de muerte
materna durante el proceso de gestacién, parto o puerperio.
Muerte materna: en México, la mortalidad materna ha sido
uno de los principales problemas de salud de las mujeres en edad
reproductiva, lo cual representa un indicador que muestra el gra-
do de desarrollo del pais, la equidad y la calidad de los servicios
de salud. La salud materna estd estrechamente vinculada con la
pobreza, la falta de acceso a servicios de calidad y con obstaculos
para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres. En los proximos veinte afos, la tendencia de este pro-
blema social, si no es atendido, puede seguir como hasta ahora:
sumido en una crisis que en los ultimos dos afios no se ha redu-
cido, solo se ha estancado. Sin embargo, ésta podria incrementar
las inequidades de género, la injusticia social, 1a pobreza, la dis-
criminacion y la falta de acceso a servicios médicos de calidad.
Feminicidios: 1a violencia contra las mujeres y las nifias
—cuyo resultado puede llegar a ser la muerte— es perpetrada, la
mayoria de las veces, para conservar y reproducir situaciones de
subordinacién. Los asesinatos de mujeres y nifias llevados a cabo
por razones de género, es decir, aquellos que se realizan con dolo
misdgino, son la expresién extrema de la violencia que se comete
contra ellas por el hecho de ser mujeres. Si no se realizan estra-
tegias para atender esta situacion, y debido a los hoyos negros
de los sistemas judiciales en México, la tendencia sera el incre-
mento desmedido de muertes violentas contra las mujeres, que

los responsables no siempre sean procesados y muchos crimenes
queden en la impunidad, mayor inseguridad, mayor niumero de
mujeres desaparecidas, mayor numero de mujeres asesinadas y
que los mismos familiares o amigos de las victimas tomen las
investigaciones en sus manos por la desconfianza en las autori-
dades y la procuracion de justicia.

Participacién social y politica: uno de los mayores obstacu-
los para el logro y consolidacién de la plena igualdad entre los
sexos ha sido, sin lugar a dudas, la disparidad existente en el
acceso de las mujeres a la participacion politica, asi como en la
toma de decisiones publicas. Si bien es cierto que en los ultimos
afios ha aumentado lentamente su participacion politica en el
ambito local, tanto rural como urbano, los avances siguen siendo
excepcionales y desiguales. La participacién politica de las muje-
res escasea y aun existen muchos ambitos de la vida publica en los
que no hay una verdadera equidad entre hombres y mujeres. Hay
esfuerzos realizados en materia electoral, tanto por autoridades
administrativas como jurisdiccionales, pero no son suficientes.
Sino sele dala atencién merecida, la tendencia va dirigida hacia
una menor participacion politica femenina, el reforzamiento del
sistema patriarcal, mayor desigualdad de género, mayor violencia
politica contra las mujeres, mayores estrategias denigrantes por
parte de los varones que no quieren soltar el poder, mayor refor-
zamiento de la cultura machista y el incremento del numero de
asesinadas por el intento de tener espacios de toma de decisiones
en el dmbito publico.

Violencia de género: la discriminacion contra las mujeres y
las nifias, asi como la desigualdad de género, tienen su expresion
extrema en los actos cotidianos y sistemdticos de violencia que se
cometen contra ellas. Esta violencia se ejerce todos los dias y en
todos los &mbitos. Constituye una de las violaciones mds reiterada
a sus derechos humanos, extendida y arraigada en el mundo. Im-
pacta en la salud, 1a libertad, la seguridad y la vida de las mujeres
y nifias. Socava el desarrollo de los paises y dafia a la sociedad en
su conjunto. En los ultimos afios, la violencia de género se ha con-
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vertido en un problema social de primera magnitud; sin embargo,
por los esfuerzos realizados, podemos decir que vemos modifica-
ciones, como el cambio en la actitud social y la denuncia de lo que
antes permanecia silenciado, 1o cual, no obstante, no disminuye la
gravedad de lo que estd ocurriendo. Es una problemdtica compleja,
donde se presentan variables psicoldgicas, biolégicas, culturales,
religiosas, econdmicas y morales. Es necesario dar atencién ur-
gente, si no las consecuencias serdn gravisimas en temas de salud
sexual y reproductiva de la mujer; el incremento en los embarazos
forzados y no deseados; abuso sexual y violaciones; abortos pe-
ligrosos; fistulas traumadticas; infecciones de transmision sexual,
como el viH; muerte; incremento en los feminicidios y suicidios;
aislamiento social; pérdida de empleo; disminuciéon del nimero
de dias de vida saludable; entre otros.

Desigualdad econ6émica: datos de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (oNU) destacan que la participacién econémica de
las mujeres en México es de 43%. De este total, el 56.6% de las
trabajadoras lo hacen en la informalidad. Mientras que el 55% de
las adolescentes de entre 15 y 17 afios no estudian ni trabajan.La
mitad de las jovenes mexicanas no tienen acceso a oportunidades
y cada dia son asesinadas siete mujeres. La tendencia en veinte
anos, sino se realizan acciones para disminuir esta situacion, pro-
vocara mayor namero de mujeres sin una formacién profesional;
incremento de la pobreza femenil, en donde, cada vez, son mas
barreras a superar para poder ejercer sus derechos; el crecien-
te empobrecimiento material de las mismas; el empeoramien-
to de sus condiciones de vida; y la vulneracion de sus derechos
fundamentales.

Esperanzas
A pesar de la crudeza con la que se presentan las tendencias ac-

tuales para el desarrollo y ejercicio de los derechos de las muje-
res, encontramos esfuerzos y acciones que brindan esperanza

para la construcciéon de mundos mads justos, igualitarios y sin
discriminacién.

Encontramos interés, disposicién y sensibilidad en las nue-
vas generaciones para formarse con el propésito de llevar a cabo
transformaciones en sus vidas y comunidades. Confiamos en
que, recibiendo capacitacion e informacién oportuna, la vida de
las mujeres y de la sociedad en general puede cambiar.

Las acciones de prevencion del embarazo en adolescentes y
jovenes son de gran importancia, puesto que tanto los hombres
como las mujeres tienen derecho a recibir las mismas oportu-
nidades de acceso a una educacién sexual integral, oportuna,
cientifica y laica, asi como a los servicios de salud sexual y re-
productiva que les brinden y permitan empoderarse sobre sus
cuerposy sus vidas.

En el tema de muerte materna, vemos el trabajo que las or-
ganizaciones de la sociedad civil y el sector salud realizan para
asegurar que las mujeres con complicaciones obstétricas reci-
ban atencion médica oportuna, necesaria y de calidad; para que
las acciones sean dirigidas o encaminadas a promoverse con enfo-
que y perspectiva de género e intercultural; para que los derechos
sexuales y reproductivos sean aspectos fundamentales para me-
jorar la salud reproductiva y materna de las mujeres oaxaquenas.

Los programas de capacitacién para un liderazgo politico
de las mujeres son indispensables. Son necesarios los talleres,
diplomados o cursos que formen lideresas, en los que sean las
propias ciudadanas quienes expresen su punto de vista y aporten
su experiencia al participar en actividades realizadas en coor-
dinacidén con universidades, osc, institutos, autoridades locales,
entre otros actores.

Algunos gobiernos han incrementado el presupuesto para
prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres, nifias y
nifios. Por ejemplo, hay ejercicios de evaluacion del impacto de
los programas federales relacionados con disminuir las brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres, asi como programas de
sensibilizacién y esfuerzos de capacitacion y evaluacion a las y
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los servidores publicos para que brinden una atencién de cali-
dad, humanizada, con perspectiva de género, con respeto a los
derechos humanos y la multiculturalidad, y centrada en las ne-
cesidades de las nifias y mujeres.

También hay esfuerzos por incorporar programas de edu-
cacion en igualdad y respeto a las mujeres en las escuelas. Las
empresas y todas las instituciones estdn obligadas a imponer po-
liticas claras al respecto.

En los préximos veinte afnios aspiramos a ver una sociedad
mas justa y equitativa en donde hombres y mujeres cuenten con
las mismas oportunidades de desarrollo personal y profesional,
tengan acceso a todos los servicios de salud de calidad y el cono-
cimiento necesario para apropiarse de su cuerpo y sus decisiones.
Vemos un gobierno que ha impulsado politicas publicas para la
atencién de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de
la poblacién, asi como la asignacién de recursos econémicos su-
ficientes a las dependencias correspondientes para dar una aten-
cion con calidad.

Vision de cambio

Escenario construible

GESMujer identificé aquel futuro considerado deseable y posible
desde el contraste entre el escenario tendencial y el utépico, esto
permitié que nuestro escenario construible fuese realista y po-
sible. El horizonte temporal para dicho escenario es 2038 (veinte
afios). El cambio deseado es: mujeres empoderadas que recono-
cen y hacen valer sus derechos con capacidades para impulsar
y promover procesos participativos en municipios y ciudades
estratégicas ubicadas en las ocho regiones del estado de Oaxaca.

Sobre este escenario elaboramos la teoria de cambio que, para
nosotras, es un ejercicio de visualizacion creativa y consciente
que permitié concentrar nuestra energia en determinadas reali-
dades futuras posibles.

A partir de mirar la situacion actual de las mujeres en el esta-
do y ampliando nuestros conocimientos en la teoria de cambio,
iniciamos con la construccion de un escenario teniendo claro que
nuestros actos en el presente nos permiten construir un futuro
que nosotras definamos como deseable y que estara cruzado por
un bienestar comun: en este caso, el de las mujeres.

Por lo anterior, nos centramos en crear el futuro que quere-
mos alcanzar en un tiempo determinado de veinte afios, uno
que vemos como deseable y posible en nuestra conclusion grupal.
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Mapa de cambios

Cambios planteados
Para comenzar a detectar qué cambios son necesarios para el
cumplimiento de nuestro futuro construible, definimos los plazos
de tiempo largo, mediano y corto. Identificar las etapas nos per-
mitié saber como deben operar nuestras estrategias en el tiempo
para poder construirlo. Esta teoria de cambio se divide en tres
etapas: la primeray la segunda programadas para cinco afios cada
una, en tanto que la tercera sera por diez afios.

La intervencién que proponemos la haremos, principalmente,
con las mujeres, ya que consideramos de relevancia continuar el
trabajo a favor de sus derechos. En México, las mujeres y las nifias
representamos poco mas de la mitad de la poblacién; sin embargo,
la desigualdad de género persiste hoy en todo el mundo y es una
de las causas del estancamiento del desarrollo social.

A largo plazo incorporaremos a nuestro trabajo varones de
diferentes edades, ya que consideramos que actualmente los
hombres van reconociendo cada vez mas la importancia de com-
prender los estereotipos de género y sus efectos en la familia, el
trabajo y la sociedad. Es necesario explorar las nuevas masculi-
nidades o lo que significa ser un hombre en nuestra sociedad, lo
cual es una parte desafiante de este proceso.

La igualdad de género es un derecho humano fundamental.
Para GESMujer, promover dicha igualdad es esencial en todos los
ambitos de la sociedad: desde la reduccion de la pobreza hasta la
promocién de la salud, la educacion, la proteccion y el bienestar
de las nifias y los nifios.

Desde el plano operativo, en el corto plazo (2023), vemos como
prioridades:

1. Consolidar los espacios fisicos de capacitacién, formacién en
liderazgo y gestién comunitaria en municipios y ciudades es-
tratégicas de las ocho regiones del estado de Oaxaca. La rele-
vancia de contar con estos espacios reside en que contribuyen

y facilitan el encuentro, la formacion y capacitacion de hom-
bres y mujeres. A partir de ello, permiten el reconocimiento de
su capacidad como agentes de cambio, convirtiéndose asi en
protagonistas de acciones y decisiones para incidir en la trans-
formacién y mejora de las condiciones de vida de las personas
que forman parte de la comunidad.

2. Desde la construccion de conocimientos, nuestro énfasis sera
facilitar el acceso de aquellos que contribuyan a que la socie-
dad sea mas equitativa; para lo anterior, continuaremos con el
trabajo a través de diplomados, talleres y seminarios que abor-
dan, entre otros temas, derechos humanos, derechos sexuales
y reproductivos, salud sexual y reproductiva, género, violencia
de género, liderazgo, participacién y gestién comunitaria.

En el mediano plazo los principales cambios consistirdn:

1. Desde el plano operativo nos proponemos ser una organiza-
cion que logre la permanencia y equilibrio entre los recursos
materiales y humanos con una actitud de reflexién y accion
que garantice la continuacion de la organizacién. Para lo an-
terior buscaremos y disefiaremos modelos de financiamiento
que nos permitan solventar gastos operativos sin la necesidad
de depender del financiamiento a través de proyectos.

2. Desde la construccion de conocimientos nos proponemos
instalar capacidades en GESMujer para el abordaje e incorpo-
racion de nuevas masculinidades en el trabajo de nuestra insti-
tucidn. Esto tiene como propésito incidir en la educacién de los
hombres para promover relaciones equitativas. Como primer
ejercicio nos proponemos realizar alianzas con organizaciones
que trabajen en este tema y, a partir de ello, incorporarlo, de
manera gradual, en nuestros procesos formativos.

3. A nivel estratégico, una de nuestras tareas serd preparar las
condiciones para que el relevo generacional se concrete y con
ello asegurar la continuidad del quehacer social de nuestra ins-
titucion. De forma particular sera prioritaria la construccién
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de habilidades y capacidades de las personas jovenes, a fin de
que dicho cambio se lleve a cabo de manera armoénica y estable,
para, con ello, garantizar la continuidad y solidez del trabajo
de GESMujer.

4. Con el propdsito de incidir en la transformacion de las for-
mas de pensar y actuar de maestros y alumnado, de manera
estratégica, se buscard aliarse con instancias educativas para
llevar a cabo acciones de sensibilizacion, de forma regular y
permanente, en dichas instancias.

Alargo plazo nos planteamos:

1. Lasuficiencia de recursos econdmicos y humanos sera una de
nuestras prioridades operativas. Lo anterior en el entendido
de que sin ambos recursos dificilmente podran llevarse a cabo
las transformaciones planteadas en nuestra teoria de cambio.

Desde el ambito estratégico nos proponemos:

1. Estar realizando trabajo con hombres para promover el tema
de nuevas masculinidades. Historicamente GESMujer ha tra-
bajado, de manera directa, sélo con y para las mujeres; sin em-
bargo, durante la elaboracién de la teoria de cambio, llegamos
al acuerdo de que, para tener un mayor impacto en la sociedad,
es importante incorporar a nuestra intervencion el trabajo con
hombres, sobre todo con los jovenes, si queremos contribuir
a construir una sociedad en la que cambien las estructuras y
relaciones de poder entre hombres y mujeres. Hasta el momen-
to, son pocos los varones dispuestos y capaces de asumir este
desafio; no obstante, confiamos en que, con la sensibilizacion
y capacitacion, podamos ir aumentando el interés en ellos.

2. Incidir en temas de derechos humanos y género en el sindicato
de maestros de la seccidon 22'. Por su relacion directa con las

14 LaSeccién 22 pertenece ala Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién (CNTE).

nifas, nifos, las y los jovenes oaxaquerios, consideramos a las
maestras y maestros como actores estratégicos para la incor-
poracién de la equidad de género y los derechos humanos en la
educacién formal. Para lograr lo anterior vemos la necesidad,
como paso previo, de sensibilizar a las y los lideres y capacitar
al profesorado sobre los temas mencionados.

. Enuna sociedad en la que se reconoce que todas las personas

tienen el mismo valor y los mismos derechos por su condiciéon
de seres humanos, la promocién de la inclusion se dara desde
la primera infancia y debera reforzarse de manera constante
durante toda la vida. Lo cual serd una garantia para el respeto
y el ejercicio pleno de los derechos humanos, especialmente de
aquellos relacionados con la inclusion de todas las personas
sin importar su condicién social, su edad, su sexo, su nacio-
nalidad, etcétera.

4. Detectar, hacer vinculos y alianzas con las y los actores que

contribuyan al logro de los objetivos planteados en nuestra
teoria de cambio serd una de nuestras apuestas estratégicas.

Asimismo, identificamos una serie de acciones que deberan lle-
varse a cabo de manera permanente; es decir, durante las tres
etapas de nuestra teoria de cambio, entre ellas:

1. Laredacciény aplicacion de leyes, las cuales se llevardn a ca-

bo de manera permanente y cambiante. Serd necesario dar
seguimiento para verificar que las leyes sean armonizadas; es
decir que no existan reglamentos u otro tipo de instrumen-
tos que impidan el espiritu de dicha ley. De igual forma, sera
necesario dar seguimiento a la efectividad de la aplicacion de
dichas leyes.

. Desde el plano interno sera fundamental que las personas en

nuestra institucion tengan pleno conocimiento sobre el al-
cance y limitaciones de la legislacion sobre temas de género
y violencia, asi como la actualizacién sobre los nuevos cono-
cimientos al respecto.
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. El papel de los medios de comunicacién juega una impor-

tante funcién en la construccién de una ideologia favorable
o desfavorable, en este caso, sobre la equidad de género y la
prevencion de la violencia. Por lo anterior, llevaremos a cabo
un seguimiento permanente del papel de dichos medios, asi
como acciones de réplica o denuncia si fuera necesario. Para
esto, recurriremos a formatos como las campafias de denuncia
y observacion.

. La multiplicacién del conocimiento que llevan a cabo las li-

deres comunitarias es de caracter permanente, por lo que, de
igual manera, serd el acompafiamiento y el seguimiento que se
les debe proporcionar.

. La formacion de alianzas estratégicas y las acciones de inci-

dencia serdn de acuerdo a las necesidades del contexto y de
nuestra propia organizacion.

. Los procesos formativos tendrdn un cardcter permanente,

integral y deberan ser ajustados conforme a las necesidades
de las personas que reciben la capacitacién, asi como de sus
respectivas comunidades.

. La sostenibilidad de nuestra institucién a través de la existen-

cia de los recursos econdmicos y humanos, es, por su natura-
leza, de caracter permanente y debera garantizar los medios
para que, de manera sentipensante, alcancemos las grandes
metas de nuestra teoria de cambio.

. La conformacioén del relevo generacional de GESMujer, por

sus dimensiones, es un proceso que deberd ser abordado en
diferentes etapas.

Por sus multiples efectos, identificamos como catalizadores® a
los siguientes hechos:

. Espacios regionales de accion. Este tipo de espacios permiten

detonar el cambio al interior de las comunidades, y, una vez que

15 Los cambios catalizadores son aquellos que permitiran detonar los

cambios estratégicos en el tiempo.

las y los jovenes originarios se apropien del mismo, el trabajo
comunitario serd mas facil y tendrd mayor impacto.

2. Los procesos de formacion, de cardcter permanente, permiten
que mas jovenes estén capacitadas para realizar trabajos a fa-
vor de la comunidad, desde la elaboracion y presentaciéon de
proyectos sociales con perspectiva de género hasta la ejecuciéon
de los mismos.

3. Las acciones de visibilizacién e incidencia, a través de las pla-
taformas digitales, contribuyen a llegar a un mayor niumero
de personas que puedan conocer, reconocer y sensibilizarse
con los temas; lo que despertara la inquietud de contribuir
a construir un cambio en la forma de relacionarse.

Las alianzas con las y los actores estratégicos permitirdn llevar
a cabo acciones de mayor impacto para alcanzar la equidad de
género con una vision de derechos humanos e interculturalidad.
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Construir lo construible

Elrelevo generacional y la incorporacion de nuevas masculini-
dades representan dos importantes retos y, a la vez, constituyen
un espacio de oportunidad para las transformaciones identifi-
cadas en nuestra teoria de cambio, por lo que GESMujer decidi6
iniciar el trabajo directo con hombres.

Nuestra principal apuesta esta sintetizada en el cambio que
nos hemos propuesto; es decir, procurar los medios para mate-
rializar las condiciones que propicien que las mujeres alcancen
el nivel de empoderamiento que les permita reconocer y hacer
valer sus derechos, asi como impulsar procesos participativos en
municipios y ciudades ubicadas en las ocho regiones del estado
de Oaxacay, con ello, llevar a cabo un mayor impacto.

Como una estrategia para promover la equidad entre los géne-
ros, promoveremos y participaremos en la construccién de alian-
zas y redes con las y los actores sociales estratégicos. Lo anterior
permitird desarrollar mejor el trabajo de GESMujer y lograr el
impacto deseado para obtener los resultados esperados.

La consolidacion de los espacios comunitarios serd una de
las rutas estratégicas para promover la equidad y la preven-
cion de la violencia desde un enfoque de derechos humanos e
interculturalidad.

Definiciones operacionales:

Lideresas: mujeres fortalecidas, como resultado del reforzamien-
to de capacidades, habilidades, condiciones personales y colecti-
vas que favorecen su desarrollo y participacién en la comunidad
de origen.
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Sustentabilidad y sostenibilidad: reflexién critica y accién
permanente orientada al cuidado y desarrollo de los bienes tan-
gibles e intangibles y de las relaciones intersubjetivas e interco-
munitarias, buscando equilibrios que permanezcan en el tiempo
(concepto creado en la segunda reunién de la cai).

Puente a la Salud Comunitaria
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;Quiénes somos?

Puente a la Salud Comunitaria es una asociacién civil que con-
tribuye a la soberania alimentaria a través de la promocion del
cultivo, consumo, transformacién y comercializacion del ama-
ranto, para mejorar la calidad de vida en el medio rural de México.
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Tendencias y esperanzas

En Puente ala Salud Comunitaria vemos que las tendencias glo-
bal, nacional y estatal en el dmbito de la produccién y consumo de
alimentos representan amenazas externas y retos para el sector
campesino, para la produccion rural, para los habitos y practicas
alimentarias y para garantizar la soberania alimentaria.

La tendencia global que observamos se relaciona a un debi-
litamiento generalizado de la actividad campesina dirigida a la
produccion de alimentos. I[gualmente identificamos que la ame-
naza del cambio climatico se profundiza en la medida que ha
aumentado la temperatura en todo el planeta, se han alterado
las estaciones del afio y, por ende, se han modificado los ciclos y
calendarios agricolas. Los eventos climatolégicos extremos, co-
mo las sequias o las inundaciones, actualmente tienen un efecto
negativo ya que son una novedad para muchas de las especies y
cultivos. Asimismo, la biodiversidad? es cada vez mas vulnera-
ble, pues cada afio se extinguen o pierden especies vegetales y

16 Fendmeno provocado por la concentraciéon de gases de efecto
invernadero en la atmosfera terrestre, causada, sobre todo, por la quema
de combustibles fésiles que emiten didxido de carbono. http://www.
un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html

17 Que segun la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad (Conabio) es la variedad de la vida e incluye varios niveles de
organizacion bioldgica, la diversidad de especies de plantas, animales,
hongos y microorganismos que viven en un espacio determinado, a su
variabilidad genética, a los ecosistemas de los cuales forman parte estas
especies y a los paisajes o regiones donde se ubican los ecosistemas.
http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/que_es.html

animales, se alteran o desequilibran las cadenas alimenticias y
la contaminacion se extiende al mismo tiempo que los procesos
de polinizacién. En los ultimos 50 afios se han extinguido es-
pecimenes de fauna y muchas especies de cultivos y plantas. De
los remanentes quedan limitadas razas, tipos o especies y estas
igualmente corren peligro ante la voracidad de las empresas de
semillas transgénicas, la contaminacion y los monocultivos?.

La agroindustria y las empresas de alimentos producen co-
mestibles caracterizados por su falta de valor nutricional con el
fin de maximizar la vida util, economizar la produccién a gran
escala y aumentar la venta de los mismos. De esta forma han
contribuido al abandono o marginacién de ciertos alimentos y
a la incorporacion, cada vez mas rapida, a las dietas locales de
productos que son elaborados con conservadores, materiales sin-
téticos y quimicos. El consumo masivo de estos productos y su
rapida adaptacion a las dindmicas alimentarias, tanto en la ciu-
dad como en el campo, estan aumentando los riesgos de contraer
alguna de las varias enfermedades crénico degenerativas, como
afectaciones cardiovasculares, hipertension, obesidad, diabetes
tipo 2 y canceres®, que, de acorde con el Inegi?°, actualmente pro-
vocan el 37.8% de las muertes en México.

A esta tendencia se le atribuyen los resultados devastadores de
tres sexenios consecutivos (2000-2018) de saqueos y despojo
de territorios y recursos naturales. Una de las tendencias que, con
mas emergencia, se expresa en el pais es el tema ambiental y el
acceso a los recursos naturales para reproducir la vida?.

Mientras pululan por todo el pais proyectos de extraccion de
recursos, mas personas se ven obligadas a abandonar sus tierras

18 Para mds detalles consultar: http://www.biodiversidad.gob.mx/
biodiversidad/crisis.html

19 http://www.fao.org/docrep/006/wo073s/woo73sor.htm

20 http://www.inegi.org. mx/saladeprensa/aproposito/2017/
muertos2o17_Nal.pdf

21 http://www.educaoaxaca.org/observatorio/
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y territorios, los cuales quedan contaminados e inservibles para
la produccioén rural. No obstante, la agroindustria no ha dejado
de crecer incentivada por politicas publicas que benefician a los
grandes productores en detrimento del pequetio productor, el
cual a falta de apoyos econdémicos o subsidios, tiene como tnica
opcion la migracién a las ciudades, a Estados Unidos o a Canads,
como destino mas novedoso, para incorporarse, en muchos de los
casos y paraddjicamente, a la agroindustria.

En Oaxaca esta tendencia se reproduce con mayor profundi-
dady con particularidades propias. Desde hace lustros la migra-
cion es un fendémeno sociocultural plenamente instalado en las
ocho regiones del estado, destacandose especialmente en la Mix-
teca, Sierra Norte y Valles Centrales. En un informe, la Comisiéon
Nacional de Poblacién (Conapo, 2014) sefiala que:

En el caso de Oaxaca, la migracion hacia el pais vecino (EE.UU.)
ha sido un componente relevante para entender el cambio po-
blacional de la entidad. Durante el periodo 1990-1999, la entidad
presentd una tasa migratoria internacional de -0.64 habitantes
por cada mil habitantes; sin embargo, en el periodo 2000-2010
hay fluctuaciones, tal que la tasa minima se registré en 2005
(-1.07) y la maxima fue en 2010 (-0.49)?%

Los llamados «pueblos fantasmas» abundan y su abandono ha
afectado, sobre todo, al trabajo campesino, lo que ha abonado ala
rapidez con la que cientos de pueblos han perdido las posibilida-
des reales de producir y consumir sus propios alimentos. Las po-
liticas publicas y los programas asistenciales son paliativos ante
la dimensién de los diferentes tipos de pobrezas. Estos subsidios
mensuales en muchos de los casos son utilizados por las familias
para comprar productos chatarra. Esto deriva y explica en parte

22 http://www.conapo.gob.mx/work/models/coNaPo/Proyecciones/
Cuadernos/20_Cuadernillo_Oaxaca.pdf (p.24)

la emergencia de obesidad, diabetes, hipertension y canceres que
padece actualmente la poblacion rural en el estado.

La introducciéon de productos a menor precio se aftlade como
una de las causas de abandono del trabajo rural. Actualmente, en
las diferentes regiones se consiguen productos a precios consi-
derados mas accesibles, provenientes de estados como Puebla y
Sinaloa. El maiz, frijol, arroz, algunas verduras y frutas se ad-
quieren con mayor facilidad en los dias de mercado o tianguis,
cuando llegan a los pueblos los vendedores de otras entidades
con productos externos. Esto profundiza las condiciones de de-
pendencia alimentaria en estas comunidades, las cuales al no
producir sus propios alimentos se incorporan a dindmicas de
mercado nacionales e internacionales para la agroindustria, en
detrimento del mercado local, la salud, la calidad de las dietas
y del medioambiente, generando una cantidad de basura que no
es posible gestionar en estos lugares y atentando contra las posi-
bilidades reales de construir una soberania alimentaria.

Asi, el trabajo campesino se desvaloriza, la produccidon de ali-
mentos a pequefia escala es vista como una sefial de subdesarro-
llo y los alimentos endémicos o tradicionales son marginados al
considerdrseles signos de atraso frente ala modernizacién que re-
presentan los productos procesados y que llegan de otros lugares.

A este panorama se suma el debilitamiento de practicas co-
munitarias que anteriormente garantizaban la reproduccién de
la comunidad. En algunos sitios el sistema de cargos ha desa-
parecido o se estd minimizando. Con ello pierden vigencia los
trabajos comunitarios, el tequio, la mano vuelta y la gueza. Si bien
hay muchos lugares en donde estas practicas estan vigentes y
se fortalecen, en general, la tendencia es que, ante la migracion
como unica opcion de vida, las generaciones mas jovenes no se
involucren en su reproduccién y mantenimiento.

Las variables contextuales sobre las que se trabajaron los esce-
narios tendencial y utépico se organizaron en el siguiente cuadro:
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Tendencia Tendencia Tendencia Esperanzas
global nacional estatal
Cambio Politicas Programas Soberania
climatico publicas asistencialistas | y seguridad
incentivan la alimentaria
Desapariciéon | agroindustria Pérdida de a nivel
del trabajo seguridad comunitarioy
campesino Falta de agua alimentaria regional
potable
Enfermedades Migracion Manejo
cronico- Industrializacién integral de
degenerativas | dela Cacicazgos cuencas a nivel
alimentacion regionales regional
Alimentacién
procesada Debilitamiento | Practicas de
de practicas captacién de
Amenazaala comunitarias agua a nivel

biodiversidad

comunitario

Practicas de
agroecologia
sustentables

Impulso al
mercado local
y la economia
solidaria

Vision de cambio

Escenario construible

El escenario construible surgi6 de un trabajo de imaginacién y
contraste entre los escenarios utdpico y tendencial, en el cual las
y los participantes del taller expresaron sus deseos para el futuro
de la organizacién y de las comunidades con las que trabajan.

Puente estard trabajando en otras regiones, en otras comuni-
dades, replicando el modelo. Se involucraran otrasy otros actores
y habrd mayor apropiacién. La misién serd la misma en términos
de promover la soberania alimentaria y en el programa de Fa-
milias Saludables se tendrd acceso al amaranto y se logrard un
trabajo mads sistematico. El contexto alimentario habra cambiado:
de la desnutricion y poco peso, pasaremos a la obesidad y mala
nutricion, pero se podrdn tomar decisiones mejor informadas. En
veinte afios tendremos los mismos valores y funciones, aunque
el contexto cambie.

La organizacién estara en otras regiones, quizd en las ocho del
estado de Oaxaca, no nada mas enfocada en el amaranto, sino en
el gran tema de la soberania alimentaria. Habra redes que ya no
requeriran de Puente, estaran trabajando solas y seran auténo-
mas. Estaremos fortaleciendo otras redes. El equipo de Puente
ha crecido y la organizacién se ha convertido en un referente en
politica publica para soberania alimentaria. Tendremos inciden-
cia en temas de alimentacion y salud. Estaremos construyendo
procesos y fortaleciendo el trabajo con comunidades, hacien-
do mas equitativos dichos procesos, como el desarrollo integral,
y, ademds, estaremos trabajando en temas de cambio climético.
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De algunas de estas reflexiones y la discusioén sobre el futuro
posible a veinte afios (2038) para la organizacién y las comuni-
dades, y haciendo un esfuerzo por mantener un sentido de via-
bilidad y posibilidad real, se desarroll6 lo siguiente:

Futuro posible deseado e imaginado

Deseamos que para el 2038 las familias y comunidades de la
Mixteca Alta vivan dignamente y puedan ejercer su soberania
alimentaria. Entendemos que ésta es el derecho que tienen los
pueblos para definir su sistema alimentario, como plantea la Via
Campesina.

Mapa de cambios

Los cambios planteados surgen de la idea de imaginar un mejor
futuro en el &mbito de la alimentacién para la regién Mixteca,
logrando que en una comunidad de 300 familias la mitad co-
ma amaranto en sus tortillas, reconociendo esto como parte de
su cultura. En este proceso ya podemos observar la adopcion e
incorporacion del cultivo, a través de los lideres locales que lo
promovieron.

Por las cambiantes dindmicas comunitarias en las que Puente
se involucra, una teoria de cambio sobre soberania alimentaria
debe ser suficientemente flexible para que se pueda ajustar de-
pendiendo de los diferentes contextos.

El futuro deseable o posible para Puente se resume en que,
para el 2038, las comunidades participantes se caractericen por
ser un mundo donde las familias de la Mixteca vivan dignamente
y puedan ejercer su soberania alimentaria.

Niveles/ 5 afios 10 afios 20 afios
temporalidad
Nivel 1. Acompafiar 1. Consolidar | 1. Sistema-
operativo procesos de las formas tizacion
auto-organiza- | de auto- experiencia/
cion. organizaciéon | difusion.
2. Impulsar deredesy 2. Plan de salida.
practicas grupos.
orientadasha- | , [ncidir
cialasobreania | o espacios
alimentar.ia formativos.
(buena ?P‘ 3. Actores
mentacion,
produccién cle}ve.
agroecoldgica (publico/LP.).
y economia
solidaria).
3. Diagnosticar
contexto
comunitario.
Nivel 1. Apropiacién 1. Participacion | 1. Acciones
epistemoldgico | del manejo social. colectivas e
integral del 2. Adopcién individuales.
amaranto. de précticas: 2. Instrumentos
a) agro- comunitarios.
ecoldgicas, 3. Inserciéon
b) economia de temas en
socialy c) espacio publico.
consumo 4. Toma de
responsable. decisiones
justasy equita-
tivas en torno
a la soberania
alimentaria.
Nivel 1. Formar/ 1. Buena 1. Valoracién
estructural participar en gobernanza de la vida
alianzas. local. comunitaria.
2. Promover 2. Parti-
una cultura cipar en
alimentaria movimientos.

justa, nutritiva
y sustentable.
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Construir lo construible

En el corto plazo, es decir para el 2023, desde el plano operativo
nos proponemos continuar el acompafiamiento a los procesos
de autoorganizacion de las comunidades y, con ello, contribuir a
consolidar dichos procesos para que en el mediano plazo se cons-
tituyan en redes comunitarias. Asimismo, buscaremos fortalecer
espacios de formacion e involucrar a actores clave, publico en
general e iniciativa privada.

Finalmente, hacia el 2038 tendremos las condiciones para sis-
tematizar y difundir nuestra experiencia y, asi, contar con un plan
de salida de las comunidades.

Desde la construccién de conocimientos, en el corto plazo, nos
proponemos que las comunidades se apropien del manejo integral
del amaranto. En tanto que, a mediano plazo, impulsaremos la
construccion de capacidades que contribuyan a la participacién
social y ala adopcién de conceptos y practicas agroecoldgicas de
la economia social y del consumo responsable. Finalmente, para
el largo plazo y como resultado de los procesos comunitarios y
las capacidades instaladas desde lo colectivo y lo individual, pro-
moveremos acciones colectivas e individuales, contaremos con
instrumentos comunitarios?, tendremos las capacidades para
la insercién de temas en el espacio publico y las habilidades y
capacidades para la toma de decisiones justas y equitativas en
torno a la soberania alimentaria.

23 Instrumentos comunitarios: reglamentos o, en su caso, estatus
comunitarios, los cuales rigen la toma de decisiones de las comunida-
des y reconocen la soberania alimentaria como parte de su politica
comunitaria.
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Rutas y estrategias

Para alcanzar los cambios que tienen un caracter estructural, nos
proponemos las siguientes rutas y estrategias:

1. En el corto plazo, construir y participar en alianzas.

2. Promover una cultura alimentaria justa, nutritiva y sustentable.
3. En el mediano plazo, impulsar la buena gobernanza local y la
participacién en movimientos serdn nuestras prioridades.

4. Finalmente, como resultado del impulso de précticas orien-
tadas hacia la soberania alimentaria?4, las comunidades y las
personas de la Mixteca Alta tendran una valoracion de la vida
comunitaria que permita crear condiciones para el buen vivir?.

24 Buena alimentacién, produccion agroecolégicay economia solidaria.

25 Buen vivir: las condiciones que garantizan la satisfaccion de
necesidades basicas humanas y derechos fundamentales, sin afectar a
un tercero.

SURCO (Servicios Universitarios y
Redes de Conocimientos en Oaxaca)



SYRCO

SERVICIOS UNIVERSITARIOS Y REDES
DE CONOCIMIENTOS EN OAXACA A.C.

Investigacién y redaccion
Melquiades (Kiado) Cruz Miguel.

Participantes
Guadalupe Blanco Méndez, Melquiades Rosas Blanco, Joaquin Yescas
Martinez, Sunem Manzano Lépez, Oliver Frohling, Melquiades Cruz
(Kiado), Celia Ramirez, Carlos Lima.




;Quiénes somos?

«Hasta ahora, los fil6sofos se han
limitado a interpretar el mundo, de lo
que se trata es de transformarlo».
CARLOS MARX

Somos una organizacion de base que se especializa en educacién
comunitaria e intercultural, tecnologias de la informacién y co-
municacion e iniciativas ecoldgicas con sede en Oaxaca, México.
En surco consideramos que el conocimiento no es solo para in-
terpretar el mundo, sino para cambiarlo. De modo que la integra-
cion de la educacion formal y el activismo nos permiten ofrecer
oportunidades dindmicas y diversas a los participantes de nues-
tros programas, facilitando conexiones al contexto internacional
y colaboraciones con proyectos locales. Somos socios activos de
una gran gama de redes locales, trabajando en temas de justicia
social, ambientales, soberania en alimento y agua, convivialidad
urbana, defensa de territorios y medios de comunicaciéon comu-
nitarios e indigenas

Realizar de forma conjunta, con los colectivos, este ejercicio
se hizo con la finalidad de no imponer nuestra idea de cambio
social, sino de caminar en la construccién de mundos posibles
para provocar un cambio en nuestras relaciones como radios, or-
ganizaciones y personas. Quienes formamos el Surco de la co-
municacién intercultural discutimos ampliamente, en el taller, las
posibilidades de futuro con laidea de obligarnos a crear posibles
futuros entre los colectivos radiofénicos y la organizacion que
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acompafia estos procesos de comunicacién intercultural en am-
bitos comunitarios e indigenas en el estado de Oaxaca.

Nuestra teoria de cambio social va dirigida a un publico muy
especifico y enfocado en las radios comunitarias de dos regiones
de la entidad oaxaquena: 1) la Asamblea Comunitaria Mazateca
es un colectivo que opera una radio para atender la necesidad de
comunicacion y acceso a la informacién del pueblo mazateco.
La emisora se ubica en Mazatldn Villa de Flores. 2) La fundacion
comunitaria Santa Maria opera unared de telefonia celular y una
radio comunitaria. Esta iniciativa promueve el uso y fortaleci-
miento del idioma local en el Rincén Xhidza de la Sierra Norte
de Oaxaca.

Tendencias y esperanzas

A nivel global, desde SURCO vemos que existen nuevas tendencias
en la generacion de energia. Las sociedades tecnolégicamente
avanzadas se han vuelto cada vez mas dependientes de fuentes
de energia de otros paises y territorios. Estas fuentes de energia
sirven para la produccién y manufactura de muchos productos, el
transporte y la prestacién de servicios; todo ello en condiciones
climaticas desfavorables que exigen, a su vez, un mayor consu-
mo de energia. Las personas en estos paises consumen cada vez
mas energia que requiere del despojo de otras sociedades que
han conservado los recursos naturales por varios ailos y que han
reformulado una forma de vida con el entorno. Esta tendencia
pone en riesgo relaciones comunitarias en todo el mundo y reper-
cuten en los contextos mas intimos e inmediatos de las personas.

En este marco, de una sociedad que cada vez consume mas
energia, observamos otras problemadticas. El cambio climdtico y
laresistencia a los antibioticos. En la primera, el cambio climatico
estd aumentando en todo el mundo a niveles peligrosos. Esta si-
tuacion nos obliga a adaptarnos o a comenzar a mitigar esta rela-
cion con una externalidad que nos descontrola. Mientras que, en
la segunda, dia tras dia estdn apareciendo y propagandose en todo
el planeta nuevos mecanismos de resistencia que ponen en pe-
ligro nuestra capacidad para tratar las enfermedades infecciosas
comunes. Un creciente numero de infecciones, como la neumo-
nia, la tuberculosis, la septicemia, la gonorrea o las enfermedades
de transmisién alimentaria, son cada vez mds dificiles, y a veces
imposibles, de tratar, a medida que los antibioéticos van perdiendo
eficacia. Sino se toman medidas urgentes, el mundo estd abocado
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a una era posantibiéticos en la que muchas infecciones comunes
y lesiones menores volveran a ser potencialmente mortales.

Alo anterior se le une el envejecimiento de la poblacién mun-
dial. Segtun datos de HelpAge Internacional, entre 2015 y 2050 la
proporcion de la poblacion mundial con mds de 60 afios de edad
pasard de goo millones a 2000 millones, lo que representa un
aumento del 12% al 22%. Por poner un ejemplo: Francia dispuso
de casi 150 aflos para adaptarse a un incremento del 10% al 20%
en la proporcion de la poblaciéon mayor de 60 afios, mientras que
Brasil, China y la India deberian hacerlo en poco mas de veinte
anios. El envejecimiento de la poblacién es mds rdpido en la ac-
tualidad que en los afios precedentes, en ese sentido no podemos
presentar pruebas que indiquen que las personas de edad gozan
de mejor salud; por otro lado, podria haber mas discriminacién
por razones de edad que por sexo o raza. La ampliacion de la
esperanza de vida brinda una oportunidad importante no sélo
para las personas mayores y sus familias, sino también para las
sociedades en su conjunto.

Por otra parte, encontramos que en el siglo xx1 hay una nueva
guerra por el territorio y la tierra. Se visibilizé con la crisis de
2007-2008, cuando de forma masiva comenzaron a difundirse,
a través de algunos medios y organizaciones independientes, las
denuncias sobre los despojos de comunidades latinoamericanas
y africanas que gobiernos y empresas estaban llevando a cabo
con el fin de ocupar sus territorios. A esta fiebre se le denominé
«acaparamiento de tierras» o land grabbing, en inglés. A inicios
de agosto de 2017, Land Matrix, un observatorio que monitorea la
compra de tierras desde el afio 2000, reportaba que, de un total de
1345 acuerdos concluidos a nivel mundial, se habian transferido
49238 484 hectareas para cultivos, programas verdes, mineria,
carreteras, turismo, entre otras. El acaparamiento de tierras cobro
una dimensioén global, ya que lo podemos encontrar en los cinco
continentes, pero es un proceso que predomina en la periferia.
De acuerdo con el seguimiento de la organizacién Grain, entre
2006 y 2015, el acaparamiento de tierras destinado a cultivos

alimentarios en los paises de América Latina abarcé una super-
ficie de 3927450 hectdreas, mediante 59 adquisiciones. Se trata
exclusivamente de inversiones extranjeras, donde Brasil enca-
beza la lista con 2727502 hectdreas, seguido por Argentina con
513116, Paraguay con 208549, Colombia con 154 660, Uruguay
con 144178, Pert con 80149, Venezuela con 60 000, Bolivia con
57845, Jamaica con 30000 y Belice con 1600%.

A nivel nacional, vemos que en el proceso electoral de 2018
se repitid el discurso de asegurar y crear mas empleo en la so-
ciedad mexicana; sin embargo, si miramos a nuestro alrededor
pasa todo lo contrario: una sociedad de precarios avanza con el
continuo proceso de pérdida de empleo y de la calidad del mismo
a nivel nacional. Mientras tanto, el trabajador se pone en contra
de si mismo y del lado «del burgués nacionalista y honesto por
la grandeza de México». Las y los obreros son arrojados debajo
de las ruedas del capital, aun cuando quieran ser representados
como productores justos y limpios por su fuerza de trabajo en
una democracia de mercado. El Estado ha intentado encontrar
un equilibrio entre economia y justicia social mediante una ad-
ministracién burocratica de la produccién y de la gestion de la
seguridad social. Pero la lectura de una crisis permanente nos
estd haciendo creer que esta alternativa es cada vez mds inviable.
Una tragedia que no se debe tanto a que la humanidad ignore lo
que le espera, sino al hecho de estar bajo el dominio de grupos
econdémicos en el México actual.

En este contexto de despojo, el 7 de marzo del afio 2017 los
diputados decretaron la nueva Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable?, la cual permite la privatizacién y venta de los
bosques, selvas, rios, lagos, cenotes y zonas con biodiversidad;

26 Cfr. article first published in Spanish in ALAT's magazine: «América
Latina en movimiento: Los territorios de la guerra (The territories of
wars, September 2017.

27 Consulte dictamen que abroga la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, https://bit.ly/2I0JKMO, publicada en el Diario oficial de
la federacion el 25 de febrero de 2003.
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es decir, los recursos forestales junto con la fauna del pais estan
incluidos en la privatizacién y venta. Asimismo, desde el 25 de
abril de 2013 fue autorizada una ley que permite la venta a ex-
tranjeros de inmuebles, predios, terrenos, playas, costas, islas??
y todo aquello que estd cerca del mar en zona restringida para
fines habitacionales, comerciales e industriales. Desde entonces
se estima que mas del 30% de dicha zona se ha privatizado. Al
mismo tiempo, con cada territorio reconocido se han multipli-
cado las formas de despojo, volviéndose cada vez mds violentas
y criminales.

México enfrenta una profunda crisis de seguridad que afecta
gravemente los derechos humanos de su gente. El origen de la
crisis se encuentra en una descomposiciéon social del Estado de
derecho y la gobernanza en los niveles locales a lo largo del pais,
que simultdneamente es exacerbada por asesinatos, desapari-
ciones y tortura. El sufrimiento es generalizado; sin embargo, la
violencia frecuentemente ha sefialado a aquellos que son esencia-
les para contar la historia de conflicto e inseguridad, de corrup-
cion y criminalidad: 1as y los periodistas. David Kaye y Edison
Lanza, relatores para la libertad de expresién de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (oNU) y de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH), en su reciente visita de trabajo
a México, sefialaron que la violencia tiene un objetivo politico en
particular: el ataque generalizado a las raices de la vida democra-
tica en México a nivel local, estatal y nacional?. Del mismo modo
alertan que existe riesgo de criminalizar a las radios comunitarias
por las reformas propuestas a los articulos 304 de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones (LFT) y 172 del Codigo Penal Federal
(cpF), lo que podria poner en prisién a sus operadores. También
lamentaron que México sea uno de los paises con el mayor nivel

28 Cfr. modificacién del articulo 27 de la Constitucién Politica, abril 2013.

29 Véase «Observaciones preliminares del Relator especial de la oNU sobre
lalibertad de expresion y el Relator especial sobre libertad de expresion
de la cIDH después de su visita conjunta en México, 27 de noviembre - 4
de diciembre 2017».

de concentracion de medios de emisién, impresion y en linea. Si
bien, insistieron, el Instituto Federal de Telecomunicaciones ha
tomado medidas para fortalecer la diversidad en la radiodifusion
y la banda ancha, atin faltan muchos pendientes, concluyen en
su informe preliminar sobre la libertad de expresién en México.

La situacién actual en Oaxaca en relacion con las comparias
extractivas en las comunidades oaxaquefias, indigenas y no in-
digenas, consiste en las concesiones que han sido otorgadas por
el gobierno federal sin el consentimiento de ellas, recientemente
aun mas con la firma del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econoémica (TTp,por sus siglas en inglés). A principios del 2016
han puesto en situacién de mayor vulnerabilidad a las comu-
nidades y pueblos oaxaquefios porque en el territorio estatal se
ubica una de las tres zonas econémicas especiales que existen en
Meéxico, creadas por el gobierno mexicano a partir de la firma del
tratado del TTP.

Con esta premisa nos referimos a que las comunidades con las
que colaboramos enfrentan una variedad de retos: por una parte,
cambios en la economia, aumento en el regreso de migrantes y
amenazas a las remesas; por otra, las politicas nacionales y una
retorica de seguridad que al final se traduce en una abrumadora
presencia de la mano armada del Estado en las comunidades, al
mismo tiempo que se retiran los apoyos. Un modelo de desarrollo
que se basa en salarios bajos y el extractivismo (minero, ener-
gético y de monocultivos). Se nota por todas partes la prolife-
racion de luchas para defender los territorios que van desde las
tierras comunales, los cuerpos y las relaciones hasta el espectro
radioeléctrico. Sobran los casos donde se ha perdido, pero hay
otros donde se ha ganado algo de reconocimiento. Los mismos
movimientos se han enfrentado con una nueva ola de amenazas,
desde las nuevas dependencias en la ley (y el Estado) y la asimi-
lacién politica por los partidos hasta la obligacion de convertir
sus recursos en algun beneficio econémico, todo esto por enci-
ma de las propias necesidades. Finalmente, seguimos pensando
en términos politicos, seguimos creyendo que nuestra voluntad
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puede cambiar el curso de lo publico, pero es una ilusién. Por ello
tenemos que transformar esta perspectiva de vida para incidir en

el estado de las cosas.

Las variables contextuales sobre las que se trabajaron los esce-
narios tendencial y utépico se organizaron en la siguiente tabla:

los antibiéticos

Inseguridad
alimentaria

Despojo de
tierras

Mercado de
violencia

cooptacion de
lideres

Narcoy
gobierno
coludidos

Ser narco una
opcion

Proceso
electoral

Criminaliza-
cion de medios
comunitarios y
persecucion a
comunicadores

nero del narco
Despojo

El gobierno
en plan de
extincion

Proceso
electoral

Criminaliza-
cién de medios
comunitarios y
persecucion a
comunicadores

Tendencia Tendencia Tendencia Esperanzas
global nacional estatal
Nuevas Pérdida de Informati- Microser-
tendencias de empleos zacion de la vidores
generar ener- sociedad comunitarios
gia y nuevas Concentracién
tecnologias de lariqueza Radios pasaron | Interconexién
a ser medios
Envejeci- Impunidad Comunidades
miento de la Migracién transnacionales
poblacién Despojo
Envejeci- Movilizacion
Cambio Trafico de miento de las e informacion
climdtico armas comunidades (organizacion)
Resistencia a Democraciay Lavado de di- Mirar proyec-

tos de vida
Hay esperanza

Comunali-
zacion del
conocimiento

Revalorizacion
de las raices y
saberes

Vision de futuro

Escenario construible

Hacer posible uno de nuestros principios: el conocimiento es un
bien comun, libre y abierto. La informatizacion de la sociedad
es uno de los probables futuros, sobre todo cuando la robética
sea inseparable de nuestras vidas. Las comunidades con quienes
trabajamos estdn cada vez mds conectadas al mundo global, sélo
falta que se apropien de las herramientas tecnolégicas y las pue-
dan hacer funcionar a su favor, esa es la aspiraciéon. Creemos que
una comunidad de aprendizaje no sélo reproduce conocimientos
o traduce manuales de la sociedad dominante, sino que produce
sus propias formas de entender y explicar el mundo. En ese sen-
tido, con cada concesién minera, con cada carretera nueva, con
cada acto de despojo, se vuelve cada vez mas importante defender
el territorio «necesitamos empatia y solidaridad para liberarnos
de la pardlisis de la empatia y de la solidaridad»3°.

Mapa de cambios

El asunto del cambio tecnolégico marco nuestro analisis y re-
flexidn, es una conversacidon que va mas alla de las energias, el
cambio climatico y el despojo territorial. Consideramos que, por
las innovaciones tecnolégicas, en el mundo actual se crea mas
riqueza con menos trabajo, lo que, en las condiciones actuales

30 Véase entrevista con Franco Berardi, Bifo, en La tempestad
https://www.latempestad.mx/bifo-entrevista/
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(mano de obra barata), simplemente beneficia a los dueios del
capital y contribuye a la tendencia actual de la concentraciéon de
lariqueza. Al mismo tiempo, produce el crecimiento de la preca-
riedad por medio de la «oenegizacién» de la sociedad y por ex-
presiones de empresas sociales que perpettan el neoliberalismo
financiero, ya no como una opcioén, sino como una condicién de
vida en el siglo xx1. En ese sentido, nuestra posibilidad de futuro
prioriza, en una necesidad primaria, la apropiacién tecnoldgica,
la comunalizacién de la riqueza y las vias de distribucién que no
dependen del empleo, sino de tejer nuevas relaciones comunita-
rias en los flujos de relaciones que creamos a diario en nuestros
espacios de autoexploracion alternativa.

A largo plazo aspiramos a ser una comunidad de colectivos
que se relacionan entre si, toman decisiones compartidas y cola-
boran en un proyecto comun; la idea final es construir autonomia.
Cuando decimos toma de decisiones compartidas no nos referi-
mos alo asambleario, sino mads bien a la «comunalicracia», donde
hay responsabilidades definidas y un equipo que apoya este inte-
rés para poner en marcha iniciativas que la comunidad define. En
este sentido, pensamos que la idea de organizacién vertical, que
sélo inventa proyectos para financiarse, debe cambiar en nuestro
modo de concebir la sociedad civil organizada; asi, sSUrRco busca
crear procesos donde las personas involucradas decidan o recu-
peren su capacidad de elegir qué modo de vida quieren construir
dentro de un mundo complejo.

A mediano plazo nos toca de forma conjunta, radios y orga-
nizacidn, transitar hacia la construccion de capacidades técnicas,
conceptuales y legales para hacer que las herramientas, ideas y
otros enseres sean mas apropiados a la vida de laradio y la orga-
nizacion dentro de las comunidades a las que pertenecemos. En
este sentido, el papel de las radios como comunidades de apren-
dizaje generan procesos educativos, los cuales son decisivos para
cambiar la realidad que nos toca vivir.

A corto plazo, a las radios junto con la organizacion, nos toca
fortalecernos desde la comunidad que hemos creado con nues-
tras audiencias, asi como con la produccion radiofénica, 1a barra

programdtica y temdtica de las dos radios. En el caso de SURCO es
necesario pensar en términos de autogestionarse con las radios y
crear mecanismos de subsistencia auténoma.

AUTONOMIA ¢?

SUSTENTABLES _/

/PRACTICAS

i/

L
TECNOLOGIAS
COMUNICACION
(FIBRA OPTICA)

MAPA ESTRATEGICO / TEORIA DE CAMBIO

i

Capacidades
Técnicas y
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Construir lo construible

Nuestra aspiracién como colectivo organizado alrededor de SUR-
Co es generar procesos de autogestiéon que permitan la autonomia
en la toma de decisiones en nuestras vidas intimas, comunitarias
y colectivas en la practica de la comunicacion y en la produccion y
reproduccion de conocimientos y saberes mas horizontales. Para
nosotros, la autogestion es un proceso integral para crear capaci-
dades técnicas, conceptuales y legales para robustecer las propias
complejidades de la comunidad que deseamos construir a largo
plazo.

Asumirse como una comunidad abierta es un aprendizaje
constante y esta condicién nos permite colaborar en muchas
iniciativas. Formamos parte de las redes de organizaciones y
colaboramos con fondos y mano de obra en los procesos que
acompaniamos y creamos junto con la comunidad de personas
con las que trabajamos. Hemos consolidado un equipo de trabajo
que se vincula con los diferentes ambitos de las comunidades, ya
sea en las radios o en los encuentros que hacemos a diario con
una amplia gama de organizaciones, universidades, medios de
comunicacién comunitarios e indigenas, académicos, estudian-
tes, entre otros. En este sentido respetamos las idiosincrasias de
todas y todos, y buscamos la manera de juntarlas para tener un
didlogo horizontal y comunal. Consideramos que por medio de las
tecnologias de informacién y comunicaciéon podriamos conocer
e informarnos de los grandes problemas de la sociedad moderna
y que la comunidad tenga, por lo menos, referente minimo para
enfrentarse a esa realidad.

La sociedad moderna plantea un tipo de persona, familia,
comunidad y gobierno y no estamos exentos de esta formacién.
Estamos conscientes de que no existe el régimen de autonomia
ideal, como no existe el proceso ideal parallegar a él. Esta deman-
da autondémica expresa un proceso mucho mds profundo que no
se traduce en la romantizacion de los pueblos indios del sur de
Meéxico.

Estrategias y rutas planeables

Nuestra estrategia es ser, sobre todo, intermediarios en un didlogo
de comunidades por medio de la radio comunitaria, de la gene-
racién de conocimiento, de la creacion de infraestructuray de la
apropiacién tecnoloégica por personas reales que conforman una
comunidad, un pueblo. Por citar algunos ejemplos: la programa-
cion radiofénica de Radio Béé Xhidza considera los problemas
de laregién y defiende su perspectiva sobre propuestas de desa-
rrollo, asi como busca y comparte las mas sensibles realidades de
los pueblos del Rincon Zapoteco, en la Sierra Norte de Oaxaca.
En el Centro de Estudios Universitarios Xhidza (CEUXhidza) los
conocimientos se transmiten, se crean desde una perspectiva de
regenerar el ecosistema comunal y mejorarlo, revitalizando las
historias y las expresiones culturales de los zapotecos. Por su par-
te, Radio Nahndia crea y resignifica el mundo imaginario de los
mazatecos y las relaciones sociales con la madre tierra. Asimismo,
busca plantear posibilidades de cambio social a nivel regional.
Finalmente, en surco estamos en el proceso de reducir reunio-
nes engorrosas para la toma de decisiones, buscamos enfocarlas
a asuntos de trabajo mds amigables y flexibles, a cuestiones de
trabajo en equipo y también buscamos ser justos con los salarios
y minimizar las diferencias en los caminos que recorremos.

Procuracién de fondos para la autogestién
Nos enfocaremos en el disefio de herramientas y estrategias via-
bles de procuracion de fondos, difusién y creacion de procesos
comunitarios autogestionados para llegar a realizar propuestas
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viables y generando, al mismo tiempo, mayor impacto en la co-
munidad o region. Entonces, a través de la autogestion, nos es
posible acercarnos a los conocimientos que nos interesan y asi
elegir aquellos que queremos adquirir. Consideramos que la au-
togestion se refiere al proceso mediante el cual podemos obtener
conocimientos e informacién a nuestro ritmo, utilizando las ha-
bilidades y recursos que tenemos para poder lograr el objetivo.

Generacion de capacidades
La tecnologia debe estar bajo el control de la sociedad comu-
nal, 1a libertad sdlo puede estar garantizada por una distancia
entre la herramienta y el cuerpo de quien la usa. Tenemos que en-
tender que la tecnologia es una relacion social y no un dispositivo
de control. Se trata de formulacion de ideas, entender relaciones
abstractas, desarrollar nuevos conceptos, resolver problemas de
forma creativa, andlisis de procesos, recuperar la capacidad crea-
tividad, planificacién y andlisis del entorno. En el mismo marco,
se plantea generar capacidades legales o juridicas para la defensa
de los bienes comunales, ya sea el espectro radioeléctrico o el te-
rritorio donde habitamos. El desarrollo de capacidades consiste
en aprovechar al maximo todo el conocimiento, las potencialida-
desy herramientas que han adquirido las personas y grupos con
la finalidad de ponerlas a disposicién de la comunidad. Vamos
caminando hacia una generacién distribuida de conocimientos.

Decisiones compartidas (no asambleismo)
Es una forma donde todos tienen oportunidad de ejercer lideraz-
gos en proyectos y armar su equipo. Creemos firmemente en la
posibilidad de crear una organizacién mads flexible y horizontal,
inspirada en ideas de la sociocracia, para asemejar mas la for-
ma de organizarnos a nuestros principios. Este proceso incluye
la definicion detallada de roles dentro del equipo, los cuales pue-
den ser asumidos por personas diferentes. Asi la estructura busca
que todos los integrantes tomen un papel de liderazgo en deter-
minado proyecto o iniciativa. Cada integrante de las radios, de

los procesos comunitarios y de SURCO es responsable de ciertas
lineas de trabajo y su articulacion con otros esfuerzos que com-
partan los mismos objetivos dentro y fuera de Oaxaca.

Trabajar menos, ganar mas

Sonlamos un mundo donde la organizacion de la produccion es
descentralizada, circulante. El capitalismo acumula mas capi-
tal y el obrero serd para siempre obrero; es un sistema donde si
eres pequeno no se puede crecer, donde si tienes buenas ideas
para innovar, ya estdn registradas y tienes que pagar por su uso;
un sistema que consume la vida del planeta, porque el futuro no
importa, lo que importa es vender hoy; un sistema sin control
que esta presente mundialmente, dondequiera que vayas no pue-
des escapar. No hay futuro. La posibilidad que pensamos gira
alrededor de la plusvalia que genera la sociedad,la cual conside-
ramos que es suficiente para el reparto de la riqueza, sélo que estd
concentrada en pocas manos en el mundo. Nuestro suefio aboga
por la creaciéon y recreaciéon de la vida en comunidad, pero no co-
mo comunidades cerradas sobre si mismas, sino interconectadas,
abiertas sobre su exterior, capaces de redefinir en permanencia
su fluctuante territorio, constituidas como el lugar de un pacto
colectivo y como espacio para el ejercicio de la autonomia.
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A modo de conclusiéon

Estamos conscientes de que, para lograr nuestro suefio, es urgente
articular las alianzas en la regién, en las comunidades, en los pro-
yectos, con organizaciones de la sociedad civil y otros esfuerzos.
Tenemos un mapeo de actores que busca no sélo ser un listado
de los diferentes actores que participan en una iniciativa, sino
conocer sus acciones y los objetivos de su participacion. En tal
sentido, es importante destacar que en el mapeo de procesos hay
que identificar los roles de los actores sociales mas relevantes.
Para surco acompariar procesos de educacion y comunicacién
comunitaria ha sido un constante aprendizaje, de afuera hacia
adentro y viceversa, durante los procesos de comunicaciéon que
fortalecemos y promovemos. Esta relacion no ha sido nada ficil,
vivir la experiencia tiene sus formas y adaptaciones porque im-
plica sacrificar y aventurarse en un campo desconocido, enlodarse
los pies y apostar por una vida alegre, sencilla para que ésta se
vuelva sostenible, en otros términos, mas convivial para todos.

Centro de Desarrollo
Comunitario Centéotl



Z
Centro de Desarrollo Comunitario

Centéotl, A.C.

Investigacién y redaccion
Nallely Cuevas, Nicandro Vazquez.




;Quiénes somos?

El Centro de Desarrollo Comunitario Centéotl A.C. tiene como
antecedente el trabajo de la Comisién Diocesana para la Pastoral
Juvenil en el decenio de 1980 en la Arquidiocesis de Oaxaca. Un
grupo de jévenes profesionistas originarios del Valle de Zimatlan,
junto con el arzobispo Monsefior Bartolomé Carrasco Brisefio y
otros sacerdotes y laicos oaxaquerios, cooperaron en el trabajo
comunitario social, partiendo de los principios de la Teologia
de Liberacién y la idea de que el reino de Dios se construye desde
la Tierra a través de la lucha por un mundo de justicia, igualdad,
fraternidad y favoreciendo, sobre todo, a la gente mas pobre.

Desde su origen hemos implementado el microcrédito como
una forma de impulsar a la familia de escasos recursos con capi-
tal de bajo monto, a tasas de interés solidarias. Se inicié con un
pequerio capital de la Embajada de Canada, se le conocia como
«créditos a la palabra». Desde esa fecha se han implementado
sistemas de apoyos a comunidades campesinas. Este sistema
de crédito en Centéotl ha evolucionado hasta originar el Pro-
grama Bancomunidad y actualmente Fincomunidad, el cual es
una réplica del sistema de crédito diseriado y promovido por el
Grameen Bank, que apoya a grupos de mujeres en situaciones
de pobreza extrema.

Este programa se forma en el afio 2000 y a la fecha integra a
cerca de 3500 mujeres que habitan en localidades y colonias de
los Valles Centrales de Oaxaca, region caracterizada por sus altos
niveles de marginacion y pobreza. Dado que contribuye al éxito de
las microempresas encabezadas por mujeres, asi como al proceso
de empoderamiento de éstas en el plano familiar primero y luego
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en el comunitario, esta iniciativa constituye una opcién viable y
de gran potencial para apoyar el desarrollo integral de las mujeres
que viven en el medio rural y en las zonas urbanas marginadas.

El trabajo se lleva a cabo a través de grupos solidarios de
mujeres llamados colmenas. Las mujeres de una colmena per-
tenecen a la misma comunidad (si es drea rural) o colonia (si es
una zona urbana o semiurbana). Los grupos se organizan con
el apoyo de una promotora de desarrollo y servicios financieros
(pDSF). Mediante una metodologia se fomenta la participacién y
la solidaridad entre las socias y las demds personas involucradas
en la colmena. De manera semanal se llevan a cabo reuniones en
las que se desarrollan las actividades administrativas en torno al
microcrédito y al ahorro, asi como de un programa de capacita-
cion en el que se abordan, entre otros, los cuatro ejes estratégicos
de Centéotl (identidad cultural, equidad de género, participacién
ciudadana y medioambiente).

Tendencias y esperanzas

Tendencias del contexto global

Continuaremos viendo un drdstico proceso de cambio en el mo-
delo econdmico neoliberal que seguird modificando profun-
damente los parametros con los que se guia la relacién entre el
Estado y la sociedad en su conjunto. Este proceso, ligado a la hege-
monia mundial del neoliberalismo, continuard generado intensas
transformaciones en los diversos campos que implican anteponer
el capital especulativo por encima del productivo, la socializacién
de pérdidas, la privatizacién de beneficios y el regreso de enfoques
estadocéntricos que favorecen a los poderes facticos. En sintesis,
una clase politica mundial que tiende al abuso de sus privilegios,
que legisla en contra de los derechos de la clase trabajadora y que
lleva a cabo acciones que amplian la brecha entre pobres y ricos.

Por otra parte, el calentamiento global, desde su dimension
hidropolitica planetaria, se acercard al punto de poner en jaque
el desarrollo de los paises; en pocas palabras, el agua se seguird
viendo como una mercancia y no como un bien comun y un de-
recho humano. Por otra parte, seguiremos viendo la lucha de los
pequetios productores, campesinos, grupos indigenas y grupos
organizados reivindicando el uso del agua para el desarrollo de las
comunidades y las familias, en contra de los derechos otorgados
alas grandes corporaciones quienes la seguiran usando de forma
discrecional. Siendo el campo un sector abandonado y marginado
debido a los intereses personales de empresas internacionales
y de intereses politicos individualistas.

También continuaremos viendo un modelo energético de-
predador, cuya geopolitica trastoca el mercado mundial de los
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recursos no renovables, principalmente petréleo y gas, sin que las
energias alternativas tengan viabilidad para sustituirlo.

Los hdabitos y las practicas alimentarias continuaran sufriendo
modificaciones pues los principales factores que influyen en los
patrones de consumo seguirdn siendo los ingresos, los cambios
sociodemograficos y la publicidad. Aunque también tienen gran
importancia los factores nutricionales, psicoldégicos y culturales
vinculados al consumo de alimentos y a la educacién alimentaria,
la cual actualmente guarda un estado deplorable.

Contexto nacional. El neoliberalismo, disfrazado de moder-
nidad, despedazdé a nuestro pais y propicié el dominio de unos
cuantos por encima de la gran mayoria de la poblacién, en donde
los primeros han continuado su discurso del orden social y po-
litico a fin de garantizar la apropiacién de todos los recursos de
la nacion: agua, bosques, mares, tierra, minerales, petroleo y gas.

A pesar de lo anterior, de manera positiva y paulatina, con-
sideramos que se ird creando en el pais un nuevo esquema de
gobierno que tendra que concentrarse en brindar los servicios
publicos fundamentales para la sociedad. Es decir, un Estado que
sea confiable a partir de su neutralidad y capacidad de dar cum-
plimiento a sus obligaciones, entre ellas: garantizar la seguridad
de las personas y de sus propiedades; la procuracién de justicia de
forma expedita, neutral y eficiente; la capacidad de brindar servi-
cios de salud con una cobertura universal; y 1a construccién de las
bases para un sistema educativo moderno. Aunado a lo anterior, el
nuevo gobierno, para ser mds eficiente, debera reducir su tamaro
(burocracia) y &mbito de accién y se concentrard en garantizar
estos servicios con calidad para todas y todos los ciudadanos,
dejando que el resto de las actividades las realice el sector pri-
vado. Este gobierno tendra como premisa fundamental eliminar
de raiz la corrupcién que se expresa mediante el influyentismo y
los «moches»?!, mismos que se habian convertido en un sello de
la administracién publica.

31 Elmoche serefiere ala practica de ceder una parte de la ganancia a
cambio de la concesioén de obras o servicios a particulares.

En este nuevo contexto, otra de las premisas fundamentales
del nuevo gobierno para lograr una verdadera democracia en el
pais, la democratizacién de los medios de comunicacién, pues la
relacién histérica entre el poder econémico (gobierno y empresa-
rios)y el poder informativo ha servido para modelar las acciones
y reacciones de las masas.

Como resultado del nuevo modelo de gobierno, se lograra
transformar el insostenible modelo de violencia, que habia sido
tolerado por los gobiernos autocraticos a pesar de la inconfor-
midad social que provoco, alcanzando una mayor seguridad en
el pais. Asi, el miedo que se habia convertido en el acomparnante
cercano de todos, dado que nadie estaba a salvo, ird cediendo paso
a un ambiente de seguridad.

Como resultado de erradas politicas, el pais enfrenta una si-
tuacion de pérdida de la soberania alimentaria®?, misma que sélo
sereducird mediante una politica agropecuaria que revise a fondo
los programas y mecanismos para el otorgamiento de apoyos,
a fin de eliminar la opacidad en el manejo de los recursos y los
privilegios de unos cuantos productores, en aras de favorecer y
garantizar que los recursos sean otorgados a verdaderos produc-
tores y, con ello, propiciar el aumento de la produccién de manera
sustentable y sostenible, y en la que los productores campesinos
y sus familias sean los principales sujetos de atencién.

Consideramos que el sistema financiero mexicano esta sufi-
cientemente diversificado, aunque requiere elevar la penetracién
en todas las actividades y en algunos segmentos de la poblacidn,
especialmente en el sector de las mujeres, las comunidades ru-
rales y otras poblaciones de escasos recursos. Asimismo, debera
elevar su presencia dentro del segmento de las pequefias y me-
dianas empresas, sin recurrir a los viejos esquemas que generan
clientelismo, a través de las transferencias a fondo perdido; es

32 Lasoberania alimentaria es, como establece la Via Campesina,
«el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo.
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decir, el crédito debera ser restituido cuidando que las tasas de
interés sean razonables.

Contexto estatal

La ciudad de Oaxaca presenta caracteristicas tendientes a la cen-
tralizacion, similares a las de otras ciudades del pais, dado que en
ella se concentran los tres poderes del estado, asi como el abas-
tecimiento de toda la entidad, por lo que el movimiento politico,
comercial y econémico es de suma relevancia y su dindmica al-
tamente sensible.

A nivel estatal, se irdn generando las condiciones necesarias
para el aumento de la calidad de vida de la poblacién oaxaque-
fia. Se nota como se han revertido los indicadores de pobreza en
la entidad. Lo anterior, mediante la participacion directa de la
sociedad en la creacién de politicas publicas que promueven el
desarrollo integral de las personas, las familias y los grupos vul-
nerables, lo cual ha permitido que la entidad obtenga los derechos
sociales para la construccién de una sociedad mas justa.

Asimismo, ha disminuido considerablemente el fenémeno de
la migracion, causado principalmente por los bajos salarios preva-
lecientes en la entidad, asi como la falta de oportunidades al tener
que homologarse los salarios con los del resto del pais y al haber
creado industrias (inclusion laboral, productiva y educativa) que
han absorbido la mano de obra disponible en el estado. El impulso
ala agricultura campesina mediante el apoyo a las familias que si
producen y no como se hacia en el pasado: como mero paliativo
para que las familias del medio rural empobrecidas sobrevivan y,
de esta manera, tener un control politico sobre ellas. Con la reo-
rientacién de la politica de desarrollo social, esto se ha superado a
favor de miles de personas y de la productividad del campo.

Para lograr el objetivo de contribuir a una vida mas larga y
saludable para las familias oaxaqueiias, fue de fundamental im-
portancia la coordinacion de los actores involucrados, incluida

la sociedad, pues antafio los planes los realizaban «expertos»
que no conocian la realidad en la que viven amplios sectores de
la poblacion oaxaquenia, lo que daba lugar a planes que no co-
rrespondian ni respondian a las necesidades de la poblacién. Se
amplié la oferta de servicios de salud y seguridad social, pero ha
sido mas efectivo fomentar y promover la atencién preventiva e
integral de la salud, para asi repercutir en una mejor educacion
de la poblacién en estos temas de salud.

Para disminuir el rezago educativo en el estado se dejo de cen-
tralizar la toma de decisiones. Hoy, la educacién estd en manos
de las y los docentes y los padres de familia, y se implementa en
funcion de regiones econdémicas y culturales similares, lo que
ha dado como resultado una educaciéon mas incluyente, equi-
tativa y de calidad. Respecto a la educacion media superior y
superior, finalmente se pudo vincular la ensefianza con los sec-
tores productivos, lo cual, a través del impulso a la formacion
de capacidades productivas, tecnolégicas y de la vinculacion y
transferencia de conocimientos, ha repercutido en un desarrollo
regional sustentable.

Finalmente, y ante el fendmeno del sobreendeudamiento, deri-
vado de una sobreoferta de crédito por parte de un sinntimero de
instancias financieras que habian visto y enfocado su codicia en
el dinero de los mas pobres, se impulsé fuertemente la educacion
financiera de las familias. Este tema se ha llevado de las zonas
urbanas, en donde tenia mas presencia, hacia el medio rural, vién-
dose como algo fundamental para el desarrollo. Las capacidades
de organizaciones, como las desarrolladas por el programa Ban-
comunidad-Fincomunidad del Centro de Desarrollo Comunitario
Centéotl, se vieron como estratégicas por su experiencia, lo cual
permitio a la organizacién expandirse territorialmente y ser in-
cluida para desarrollar la politica publica que ha permitido llevar
la habilidad del ahorro y la implementacién de crédito a familias
de escasos recursos para el desarrollo de sus proyectos produc-
tivos y hacerlos exitosos, esto les ha permitido salir del circulo
vicioso de la pobreza.

I01I
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Esperanzas

En nuestro acto de visualizacién futura a 2038 vemos un con-
junto de movimientos sociales que se centran en la lucha contra
los modelos globalizadores, fundados sobre la emergencia de
alternativas exitosas, como la desarrollada con el microcrédito
desde el Centro de Desarrollo Comunitario Centéotl A.C., que se
registran desde escalas locales, regionales y nacionales. Creando
las condiciones para un cambio social profundo y con un enfoque
alternativo, que construye un pensamiento colectivo que es capaz
de integrar un proyecto civico, ético y politico de futuro inclu-
yente, sustentable, con derecho al buen vivir para todas y todos.

En particular y hablando del programa Bancomunidad-
Fincomunidad, se plantea fomentar fuertemente la educacién
financiera en las socias del programa, considerando que para
lograr que las familias tengan iniciativas productivas exitosas
deberdn conocer bien lo que hacen, c6mo lo hacen y si existen
elementos que no estan tomando en cuenta al abordarlo, pues
pueden ser elementos que estén llevando al fracaso sus negocios.
Como parte de nuestra apuesta social seguiremos impulsando
las tasas solidarias en la implementacién del microcrédito, pues
nacimos con enfoque social y no pretendemos enriquecernos
mediante la promocion del crédito, mismo que concebimos co-
mo una herramienta util para el crecimiento econémico de las
familias, asi como un medio para capacitar y formar a las mujeres
que participan en los grupos denominados «colmenas», lo que
repercutird en un momento dado en el conjunto de la familia, cu-
yo objetivo final reside en empoderar a la mujer.

Nos proponemos también llevar la herramienta del micro-
crédito a mas mujeres, por lo tanto sera necesaria una mayor ex-
pansidn territorial y, para ello, requerimos de alianzas con otras
organizacionesy fundaciones que promueven el desarrollo. Nues-
tro trabajo también deberd irse sectorizando mediante actividades
productivas de las socias para asi crear redes que puedan atender
mercados y nichos de mercado que se irdn buscando y constru-

yendo para facilitar el intercambio comercial de sus productos e
ir haciendo mas rentables las actividades de estas mujeres.

La apuesta de la financiera es atender no sélo a mujeres de
escasos recursos, sino a las socias con mayor antigiiedad en el
programa cuyas necesidades demanden servicios financieros
mas profesionales y grandes, ya que se tratard de mujeres empre-
sarias con un desarrollo personal y comercial mds grande.
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Vision de futuro

Escenario construible

Nuestro escenario construible se disefid mediante un ejercicio
de imaginacién colectiva y creativa del equipo de direccion y las
coordinaciones para visualizar un panorama de futuro, teniendo
en cuenta las inercias del pasado, el contexto actual de los hechos
y las esperanzas, suerios y utopias que han guiado nuestro andar
institucional.

Asi entonces, nuestra frase o parrafo del escenario construible
para el programa Bancomunidad-Fincomunidad del Centro de
Desarrollo Comunitario Centéotl A.C. es la siguiente: «mujeres
empoderadas, que rompieron barreras de exclusion y tienen ca-
pacidad para tomar decisiones justas y humanas».

Mapa de cambios

El ejercicio de posicionamiento del futuro hasta llegar al presente
nos permite integrar detalladamente las diferentes acciones que
debemos desarrollar para alcanzar el futuro deseable y posible.
Partiendo de un acto imaginativo y de recreacion, luego de la to-
ma de consciencia y la reflexién en torno a la organizacion de la
que somos parte, poniendo a las personas y el bienestar de éstas
en el centro y, ello, de una forma holistica, nos proponemos:

Corto plazo (tres anos)

Para lograr cambios reales en las mujeres que viven en pobreza,
que se encuentran en condiciones de marginacion y les llega el
programa Bancomunidad-Fincomunidad, impulsaremos un es-
quema de vinculacién con instancias diversas que puedan ofrecer
la capacitacion y la formacion que la organizacion necesita para
promover un desarrollo integral. También crearemos departa-
mentos especializados para la formacidn, expansion territorial,
orientacion legal y fomento microempresarial, asi como un de-
partamento de formacion politica.

Respondiendo a la problematica alimentaria actual que refle-
ja altos indices de obesidad entre la poblacién, promoveremos,
tanto en las colmenas como en el equipo operativo y directivo de
nuestra institucion, el cambio de habitos alimenticios, apoyados
en la estrategia Mujer Amaranto Bancomunidad (MAB), que pro-
porciona productos de amaranto a precios accesibles a las mujeres
y sus familias.

Para alcanzar nuestros propdsitos es importante no descuidar
la formacién integral de las mujeres que participan en Bancomu-
nidad-Fincomunidady en las PDSF. Para lo anterior serd necesario
realizar ajustes a la metodologia del programa, sobre todo en la
parte referida a la integracién de las nuevas socias, puesto que
el modelo actual estd agotado y ya no resulta funcional. En este
aspecto es importante la creacién de un curriculo temético con
base en necesidades y casos prioritarios de las colmenas en su
conjunto y en temas especificos para las colmenas que realizan
actividades comunes; por ejemplo, las artesanas, productoras
agricolas, comerciantes, etcétera. Asimismo, dar un mayor im-
pulso a los temas de igualdad y equidad de género.

La presencia de liderazgos positivos es un aspecto clave en la
implementacién de nuestro modelo. Por lo anterior, realizaremos
un diagnéstico para identificar los tipos de liderazgos existentes
y, con ello, contar con elementos que nos permitan canalizar y
fortalecer estas capacidades en beneficio de la comunidad. Para
ello, nos vincularemos con instancias dedicadas a la formacion
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de liderazgos para que nos apoyen en nuestra iniciativa de formar
una escuela de lideres.

Mediano plazo (siete ainos)

Daremos otro paso para la formacién integral de las mujeres y sus
familias a través de la promocion de la participacién activa de las
mujeres en actividades como musica, danza, cambio de habitos
para una alimentacidén saludable, entre otras; considerando que
ello contribuira al propdsito de formar mujeres empresarias su-
ficientemente capacitadas.

Para el logro de nuestros objetivos, desarrollaremos estrate-
gias que nos permitan acceder a recursos publicos que forta-
lezcan la soberania alimentaria en las colmenas y en las demas
instancias de Centéotl y buscaremos recursos para programas
de produccién de alimentos sanos que contribuyan a mejorar la
alimentacion y la salud de 1as socias. De manera paralela, busca-
remos recursos para el fortalecimiento del Centro Demostrativo
y Capacitacién Ecolégica (cDcE), a fin de posicionar dicho espacio
como productor de alimentos sanos para las mujeres y como un
lugar para capacitarlas.

Desde el plano de las alianzas, tejeremos una red para ofrecer
servicios solidarios a las mujeres: odontolégicos, médicos, pre-
vencién del cancer y atencién psicologica, entre otros. En este
mismo plano, fomentaremos la adecuacion e implementacion de
una red de valor que incluya, ademas de productos elaborados con
amaranto, informacion de caracter educativo que contribuya al
cambio de habitos alimenticios, a fin de que las personas valoren
laincorporacion a su dieta de alimentos de alto valor nutricional;
por ejemplo, el consumo de hortalizas y amaranto.

Considerando los cambios en el entorno de las finanzas
populares y el nivel de depreciacion de 1a moneda nacional,
promoveremos nuevos productos que den un valor agregado al
microcrédito (segunda generacién). Entre ellos, ofrecer montos
mayores de crédito, asi como tasas preferenciales de acuerdo a
criterios de fidelidad e innovacion productiva.

Por otra parte, el relevo generacional opera en todos los ni-
veles; por ello, y en aras de la sostenibilidad, es conveniente de-
sarrollar esquemas y productos que contribuyan a fomentar los
niveles de pertenencia de las hijas e hijos (profesionistas o no) de
las mujeres que histéricamente han participado en el programa,
lo anterior con dos propésitos fundamentales: para que valoren
y reconozcan el trabajo y esfuerzo que realizan sus madres, asi
como para la apertura y consolidacion de la relacion con estas
nuevas generaciones.

Para la propuesta de agregar valor al actual crédito serd necesa-
rio incursionar en esquemas de incentivos tipo ucepco*y créditos
solidarios para la construccion y el mejoramiento de la vivienda.

Finalmente, en el mediano plazo, una de nuestras metas sera
consolidar la escuela formativa de liderazgos. Deberd contemplar
el enfoque de sentido de pertenencia a Centéotl y a sus cuatro ejes
estratégicos: identidad cultural, equidad de género, participacién
ciudadana y medioambiente.

Largo plazo (diez afios)

Como resultado de las actividades y procesos impulsados en las
etapas de corto y mediano plazo, las PDSF estaran lo suficien-
temente empoderadas para acceder a cargos publicos. Este sig-
nificativo hecho de su empoderamiento serd apoyado desde las
plataformas creadas por Centéotl (mujeres de colmenas, escuela
de lideres, logistica institucional).

Asi, en el contexto del fortalecimiento de una cultura de parti-
cipacién ciudadana, las mujeres y sus familias podran participar
en espacios para la toma de decisiones y en cargos de represen-
tacién popular, como presidencias municipales, diputaciones
locales y federales, entre otros. Donde logren, desde su sentido
de pertenencia a las propuestas impulsadas por Centéotl, el gran
cambio planteado en nuestra teoria de cambio; es decir, «conver-

33 LaUnién de Crédito Estatal de Productores de Café de Oaxaca, S.A.
de C.V. es una cooperativa de crédito que ofrece servicios financieros
comerciales.
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desarrollado liderazgos positivos, con el apoyo de la escuela de
lideres, accedan a cargos publicos dentro de sus localidades a fin
de contribuir a la construccién de espacios de participacion ciu-
dadana que contengan el enfoque comunitario y de género.

Pmmorasé:
mujeres del programa
de Bancomunidad en
cargos publicos.
(talleres, diplomados
especializaciones).

Lo anterior contribuira a dar paso a la conformacién de una
confederacion de empresarias donde esté claramente segmentado
el sector productivo que desarrollan, para que puedan colocar su

Vinculacion cony entre
organismos
gubernamentales (SEP,
universidades, y
Secretarias) y no
gubernamentales.

Mejoramiento de

lasalud yla

calidad de vida de

Escuela de capacitacion

Mapa de cambio
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produccién y acceder a recursos publicos y a nichos de mercado
especificos.

Dando continuidad al enfoque holistico desarrollado en las
anteriores etapas, seguiremos promoviendo esquemas de aten-
cion ala salud que contribuyan a la buena calidad de vida, tanto
de las mujeres asociadas y sus familias como de todas las perso-
nas que integramos la organizacion.

Para el acceso de recursos publicos estableceremos vinculos
cony entre organismos gubernamentales y no gubernamentales

on de programa,

permanencia y sentido de
Acceso a recursos publicos para

Red de alianzas para ofrecer

servicios solidarios a las

mujeres (odontoldgicos,
fortalecer Ia soberania
alimentaria de las asociadas.

médicos, etc.).

Bancomunidad con sentido de

pertenencia al programa.

pertenencia de las mujeres en el
ma.
Hijos de asociadas a

pertenencia a los 4 ejes estratégicos de

Centéotl.

enfoque de géneroy sentido de

Escuela formativa de liderazgos con

Valor agregado al crédito (incentivos
| tipo UCEPCO para la vivienda), que se

va a fondo perdido.

para llevar mayores beneficios a las familias de escasos recur-
sos, asi como para promover los derechos de las mujeres.

Para el fortalecimiento de liderazgos daremos continuidad
al robustecimiento de la escuela de capacitaciéon, misma que es-
tard desarrollando habilidades y capacidades tanto para aque-
llas microempresarias que han logrado consolidar sus proyectos

ionando

Vinculo y alianza con
actores e instancias
daves
Metodologia

|=> Bancomunidad
Diagndstico de
liderazgo y

Lo creacion de
curricula

evoluci

Formacion integral para
mujeras de Bancomunidad

y promotoras DSF

™1 temdticas y dreas

productivos como para aquellas que recién inician sus unidades
productivas. Por ello se estableceran alianzas y sinergias con
dependencias gubernamentales y no gubernamentales, como la
Secretaria de Educacion Publica (sEP) y universidades publicas y
privadas. Asimismo, por la importancia que tiene para las mujeres
que participan en esta iniciativa, se buscard el reconocimiento
curricular de los estudios realizados a través de ella.
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Construir lo construible

. Vemos al programa Bancomunidad-Fincomunidad, hacia el

2038, como una instancia mas consolidada, que no pierde su
esenciay que también ha logrado una sana expansion territo-
rial, de tal manera que aparte de las siete sucursales del progra-
ma en los Valles Centrales (ademads de Zimatldn y Oaxaca que
ahora existen) habra sucursales en Etla, Tlacolula, Zaachila,
Ocotlany Ejutla, asi como en las regiones de la Mixteca, Sierra
Sur y la costa oaxaquenia.

. Como una estrategia para facilitar los procesos de desarrollo

propuestos por el programa, éste dividira su quehacer en de-
partamentos especializados, ya que consideramos necesario
tener mayor eficiencia y efectividad en lo que queremos lograr
con las asociadas o base social atendida. Asimismo, otorgare-
mos mas y mejores servicios, productos financieros diversos,
tales como: créditos mas altos, ahorros, inversion, microse-
guros y pago de remesas, de luz, television de paga, etcétera.

. Buscamos que nuestro trabajo de apoyo a las mujeres que viven

en pobreza contribuya para que éstas alcancen un desarrollo
integral que les permita empoderarse a nivel familiar y comu-
nitario a partir de tomar consciencia de sus derechos, ejercerlos
y promoverlos en sus hogares y localidades.

. Otro aspecto relevante para la construccién del empodera-

miento y desarrollo de las mujeres serd avanzar en la educacion
financiera a fin de que adquieran conocimientos y habilidades
sobre la importancia del ahorro y que sepan invertir correc-
tamente sus créditos, de tal manera que estos sean una herra-
mienta para su desarrollo.

5. Con el propdsito de promover un desarrollo integral y holis-

tico, serd importante que las mujeres participantes en el pro-
grama conozcan la importancia de una adecuada y saludable
alimentacion y nutricién; para lo anterior buscaremos que in-
tegren el amaranto y las hortalizas en su alimentacién.

. Parala proteccidn social se buscara que se vinculen a progra-

mas que les permitan estar protegidas a través de instancias
publicas que ya existen, asi como reconocer la diferencia entre
la asistencia social y el asistencialismo, de tal manera que evi-
teny sancionen los programas de caracter asistencial, dado que
serdn conscientes del desempoderamiento personal y social
que provocan dichos programas.

. Enrelacidn al equipo de PDSF, constituido sélo por mujeres, es

decir mujeres trabajando con y para mujeres, nos proponemos
que cuenten con una adecuada capacitacién y empoderamien-
to, de tal manera que entiendan que el crédito, la capacitacion,
la formacién y la disciplina de trabajo son medios para alcan-
zar el desarrollo integral de las mujeres que participan en el
programa. Entre los incentivos y prestaciones buscaremos que
las PDSF cuenten con un esquema de financiamiento generado
desde el programa para la adquisicion de unidades de trans-
porte propio y vivienda, entre otros.

. Bancomunidad-Fincomunidad es un programa que tiene la

capacidad de reinventarse y, para ello, el relevo generacional
perpetuo se convierte en una fortaleza, dado que permite la
construccion de cambios sin perder la mistica y el fin tltimo
que se desea lograr con las asociadas, pues como organizacién
social requerimos lograr mayor incidencia e impacto social y
politico.
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Somos cuatro organizaciones oaxaquenias creadas para contri-
buir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién tra-
bajando en temas como desarrollo comunitario, justicia social,
derechos humanos, salud, educacién comunitaria, intercul-
turalidad, medioambiente, soberania alimentaria a través del
cultivo, transformacién y consumo del amaranto, la defensa de
territorios y medios de comunicacién comunitarios e indigenas
(tecnologias de la informacién y comunicacidn), entre otros.
Tratamos de buscar soluciones y dar respuesta a problematicas
sociales que impiden el ejercicio de libertades y restringen el
acceso a derechos.

Ante las graves problemdticas y tendencias que México en-
frenta (crisis en las libertades y derechos humanos, crisis de segu-
ridad, violencia, pérdida de la soberania alimentaria, entre otras),
identificamos algunas de las acciones que llevamos a cabo:

1. Desarrollamos proyectos y actividades comunitarias que tie-
nen como base la equidad de género, el desarrollo emocional de
mujeres, nifias y nifios, el respeto a la diversidad intercultural,
la generacion distribuida de conocimientos y el respeto a los
derechos humanos.

2. Promovemos el autoempleo, economias solidarias, el fomento a
la produccién agricola y pecuaria sostenible, la promocion del
ahorro y el crédito con grupos de mujeres y grupos mixtos, la
creacion de centros universitarios con pertinencia cultural, y
elrescate y la promocion de la identidad cultural y los derechos
indigenas.
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3. Implementamos sistemas de crédito que apoyan a grupos soli-
darios de mujeres en situaciones de pobreza extrema.

4. Tejemos vinculos entre las comunidades para impulsar la
cultura en la que estan insertas, y para brindar informacién
pertinente de la realidad y cotidianidad a través de radios co-
munitarias que operan en Oaxaca.

5. Promovemos una agenda publica que incluya el cultivo y con-
sumo del amaranto en las politicas publicas del sector agricola
y alimentario.

6. Disefiamos materiales educativos y de difusién con una visiéon
intercultural.

7. Promovemos sistemas integrales de produccion, trasformacion
y consumo de amaranto mediante la autoorganizacion.

8. Hacemos y fortalecemos alianzas estratégicas con actores co-
munitarios, instituciones, la academia y el activismo local.

A partir del trabajo que hemos realizado en la car, detectamos
espacios de oportunidad, coincidencias y posibles articulaciones
que pueden contribuir a fortalecer el trabajo que realizamos.

Desde nuestras esperanzas, coincidimos en: la importancia
de la construccion de procesos que fortalezcan el trabajo con y
en las comunidades; la identificacion de un futuro incluyente,
sustentable, con derecho al buen vivir para todas y todos; la rele-
vancia y necesidad de impulsar el trabajo de grupos de mujeres;
el empoderar a las mujeres; la necesidad del fin del patriarcado;
la importancia de construir liderazgos positivos que contribuyan
a transformar la realidad; que la realidad, aun por adversa que
sea, puede ser transformada mediante la accién organizada de la
sociedad; que nuestra actitud politica va mds alld de la solidaridad
y la resistencia; y ser organizaciones de base.

Desde nuestro andar y para ensanchar nuestras esperanzas
identificamos como posibles articulaciones: el programa de Fa-
milias Saludables; las alianzas con otras organizaciones y fun-
daciones que promuevan el desarrollo; 1a red de educadores y
tutores para el acompafiamiento de estudiantes universitarios;

el diseflo de estrategias de comunicacién para el cambio social;
laincidencia en instancias y espacios educativos para incorporar
temas como equidad de género, interculturalidad y derechos in-
digenas; y la construccién de redes que, en un futuro inmediato,
no requieran de las organizaciones y tengan las capacidades para
trabajar solas y ser autébnomas.

Desde nuestros escenarios construibles coincidimos en: la
necesidad de continuar el acompafiamiento a los procesos de
autoorganizacién de las comunidades y sectores especificos y,
con ello, contribuir a su consolidacion para que en el media-
no plazo se constituyan redes comunitarias o sectoriales que,
como resultado de los procesos comunitarios y las capacida-
des instaladas desde lo colectivo y lo individual, se promuevan
acciones colectivas e individuales para el buen vivir; construir
la autonomia financiera de nuestras organizaciones para no ce-
nirnos a la precariedad que impone el capitalismo financiero a
las organizaciones de la sociedad civil; la importancia de acom-
pafiar procesos de educacién comunitaria con perspectiva inter-
cultural para la generacién de conocimientos; la necesidad de
fortalecer el trabajo de las radios comunitarias en la difusiéon
de los temas que cada organizacion trabaja y para la creacion de
contenido radiofénico en las emisoras indigenas y comunitarias;
y el imperativo de aportar en la construccién e implementacion
de herramientas técnicas, juridicas y conceptuales a las comu-
nidades que luchan y defienden el territorio amenazado por
proyectos de despojo.

Desde y para la materializacion de nuestros escenarios cons-
truibles vemos como posibles articulaciones: 1a incidencia en
espacios formativos que involucren a actores clave, pueblos y
comunidades, organizaciones, academia, activismo, iniciativa
privada y publico en general; el trabajo con mujeres y hombres
del campo y la ciudad; el trabajo con mujeres empoderadas que
rompieron barreras de exclusion y tienen capacidad para tomar
decisiones justas y humanas; y la construccion de nuevas rela-
ciones comunitarias.
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Desde los cambios que nos hemos planteado valoramos como
coincidente nuestro trabajo para: dar mayor impulso a los temas
de igualdad y equidad de género; la promocion del didlogo entre
los sectores de la sociedad para preparar las condiciones que con-
tribuyan al relevo generacional dentro de nuestras instituciones;
la organizacién de sectores y comunidades para la defensay ejer-
cicio de sus derechos y, con ello, la construccion de una sociedad
mas equitativa y justa; una postura critica al cardcter y funcion
de algunos programas y politicas publicas; promover cambios de
habitos y practicas en la produccion y consumo de alimentos; la
puesta en practica de un concepto de sostenibilidad que contem-
pla el reconocimiento de saberes de las comunidades y el uso de
los recursos materiales de manera responsable y respetuosa con
el medioambiente, y la incorporacion de temas y prdcticas para
dar respuesta a los cambios que la realidad nos plantea.

Asi, desde nuestra practica y horizonte de futuro detectamos
como posibles espacios y temas de articulacion: la promocién
del desarrollo integral de las mujeres, las comunidades y los di-
ferentes sectores de sociedad; la formacién integral de promo-
toras de desarrollo; la vinculacién con instancias dedicadas a la
formacion de liderazgos para que apoyen en la iniciativa de crear
una «escuela de lideres»; la formacién de una red de académicos,
intelectuales, investigadores comprometidos con la sociedad civil;
y laincidencia en programas y politicas publicas relacionadas con
las temdticas de nuestro quehacer institucional, como género,
violencia contra las mujeres, soberania alimentaria, tecnologias
de la comunicacion, ahorro y finanzas populares.

En la implementacién de nuestro trabajo identificamos una
serie de hechos catalizadores que generan mayores impactos,
entre ellos: la promocién y defensa de derechos, la alianza con
actores estratégicos, el desarrollo de procesos de formacién de
habilidades, 1a capacitaciéon desde un enfoque horizontal y sen-
tipensante, el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres, y la
procuracién de fondos econémicos que contribuyan y garanticen
el desarrollo de nuestras actividades.

Como vias para la construccién de nuestras esperanzas coin-
cidimos en la necesidad de: el trabajo en y con las comunidades
de Oaxaca, la formacién de promotoras de desarrollo, una mayor
incidencia para el impacto social y politico, el mejoramiento de
la salud de las mujeres, y el fortalecimiento de los movimientos
sociales ante modelos de desarrollo depredadores. Para ello serd
preciso trabajar de manera articulada en el trabajo para el em-
poderamiento y desarrollo de las mujeres, el trabajo con grupos
en comunidades, y 1a construccion y fortalecimiento de redes y
alianzas de caracter multiactor a distintos niveles: comunitarias,
regionales y nacionales.
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